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Sammanfattning

Sveriges Kommuner och Regioner (SKR) har beretts mojlighet att yttra sig dver
den av Utrikesdepartementet remitterade promemorian “Béttre forutsittningar for
utsdnd statlig personal” (Ds 2024:9).

SKR har inget att invdnda emot forslaget att géra forman av vaccination av med-
foljande familjemedlemmar vid tjénstgéring utomlands skattefri under forutsétt-
ning att vaccinationen betingas av utlandsvistelsen, medan utsénda i statlig tjanst
kompenseras for kostnader som uppstér i samband med beskattning av forman av
medféljande familjemedlemmars hdlsoundersékningar fore utsdndning genom ett
16netillagg.

SKR lamnar vissa synpunkter pa forslaget att direktutsdnd statlig personal, dvs
personal som redan dr bosatt utomlands vid tiden for anstéllning for tjénstgoring
utomlands och dérfor inte ar folkbokford i Sverige, och deras medf6ljande
familjemedlemmar ska omfattas av regionernas ansvar att erbjuda hélso- och
sjukvard samt tandvérd.

SKR avstér ifrén att kommentera kartlaggningen och analysen av processen for
och mojligheterna till permanent uppehallstillstand eller svenskt medborgarskap
for medfoljare.

Vad giller statligt utsdndas och deras medféljande familjemedlemmars praktiska
mojligheter att f& hélso- och sjukvard i stationeringslandet vid utsindning inom
EU/EES, Schweiz och Forenade kungariket Storbritannien och Nordirland, avstar
SKR fran att kommentera Forsakringskassans handlaggning av S1-intyg. Daremot
delar forbundet uppfattningen att det dr 6nskvirt med sé korta handldggningstider
som mojligt for ansdkningar om vard eller erséttning for vardkostnader. Forsak-
ringskassans handldggningsrutiner bor dock vara lika for alla som &r forsdkrade i
Sverige, oavsett sysselsdttning, arbetsgivare eller anstillningsform.

SKR anser att regionerna och kommunerna pé sedvanligt sétt ska kompenseras for
de minskade intékter/6kade kostnader som denna reform medfor i enlighet med
den kommunala finansieringsprincipen.
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Sveriges Kommuner och Regioners synpunkter

Allmant

Sveriges Kommuner och Regioner (SKR) har beretts mojlighet att yttra sig dver
den av Utrikesdepartementet remitterade promemorian “Biéttre forutsédttningar for
utsdnd statlig personal” (Ds 2024:9).

Syftet med utredningen — som mycket handlar om statens och da framfor allt
Regeringskansliets egen personalpolitik — &r att sikerstilla goda, tydliga och
forutsdgbara villkor for utsind statlig personal och deras familjemedlemmar for att
sdkra en langsiktig kompetensforsorjning, arbetsplatser med god arbetsmiljo och
starka statens attraktivitet som arbetsgivare.

Promemorian tar upp vissa fragestillningar som ror vard och vaccinationer fore
och efter utlandsstationering, mdjligheterna for direktutsénd statlig personal (dvs.
personal som vid anstidllningen redan ar bosatt i utlandet och inte ar folkbokford i
Sverige) och deras medfdljande att fa vard i Sverige, uppehallstillstind och med-
borgarskap for medfoljare samt de sociala trygghetssystemen avseende hilso- och
sjukvard for utsinda och medfoljande familjemedlemmar inom Europa.

Forbundet kommenterar i det f6ljande de delar och de forslag som berér svenska
kommuner och regioner.

Vaccination och vard fore och efter utlandsstationering

Utredaren foreslar, i syfte att uppmuntra vaccinering och hilsoundersdkningar, att
forman av vaccination av medf6ljande familjemedlemmar vid tjinstgdring utom-
lands ska vara skattefri under forutséttning att vaccinationen betingas av utlands-
vistelsen, medan utsénda i statlig tjdnst ska kompenseras for kostnader som upp-
star i samband med beskattning av férmén av medfoljande familjemedlemmars
hélsoundersokningar fore utséndning genom ett 1onetillagg.

Utredarens forslag &r att gora ett tilldgg i 11 kap. 18 § inkomstskattelagen
(1999:1229) om att "vaccination av medféljande familjemedlemmar vid tjdnst-
goring utomlands ” inte ska tas upp till beskattning “om vaccinationen betingas av
utlandsvistelsen”.

SKR delar utredarens uppfattning att det ar viktigt att virna ménniskors hélsa och
vilméende. Det ar dirfor bra att staten som arbetsgivare uppmuntrar sina anstéllda
utsinda till annat land och deras medfdljande familjemedlemmar att vid behov
vaccinera sig och genomgé hélsoundersokningar.

SKR har inget att invéinda emot forslaget att kostnaderna for vaccinering kompen-
seras genom skatteavdrag, medan kostnaderna for hdlsoundersokning ersétts av
arbetsgivaren genom lonetillagg. Det ar rimligt att den foreslagna mdjligheten att
gora skatteavdrag géller bdde statligt och privat anstédllda. Forbundet vill dock
papeka att den minskning av skatteintdkterna som utredaren forutspar inte bara
avser de statliga skatteintiikterna utan &ven de kommunala och regionala. Det &r
ocksé viktigt att tydligt definiera begreppet “medf6ljande familjemedlemmar” i
lagtexten eller forarbetena.
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Direkt utsand som statligt anstalld

Statligt utsiand personal (dvs personer som arbetar utomlands p& uppdrag av
svensk statlig arbetsgivare) och deras medfdljande familjemedlemmar, ar folkbok-
forda i Sverige och betraktas som boende hér. Darmed har de tillgang till hdlso-
och sjukvérd och tandvérd i Sverige sdsom &vriga boende. Detta forutsitter dock
att den utsénde &r bosatt i Sverige vid tiden for utstationeringen.

Utredaren foreslér att dven direktutsdnd personal fran Regeringskansliet och
Forsvarsmakten, dvs personal som redan &r bosatt utomlands vid tiden for anstéll-
ning for tjénstgdring utomlands och dirfor inte &r folkbokford i Sverige, ska om-
fattas av regionernas ansvar att erbjuda en god hélso- och sjukvard samt tandvéard.
Regionernas ansvar ska i dessa fall &ven omfatta eventuella medf6ljande familje-
medlemmar. Daremot skulle inte andra statligt utsdnda och deras medf6ljande
omfattas av de nya reglerna.

SKR har forstaelse for statens vilja att bredda rekryteringen, anstélla personal med
internationell erfarenheter, stimulera personalutbyte med internationella och
mellanstatliga organisationer samt ge sina anstéllda goda arbetsvillkor under
utlandsstationeringen. Utsind statlig personal atnjuter redan idag genom sin folk-
bokforing sarskilda villkor vad géller hélso- och sjukvard och tandvard i Sverige
jémfort med andra utsdnda och SKR noterar att kollektivavtalen for statligt
utsdnda, enligt utredningen, bygger pa att den utsinde och dennes medfoljande
familjemedlemmar har tillgéng till sjuk- och tandvard i Sverige.

Som utredaren konstaterar, dr det svért att Gverblicka hur manga direktutsdnda
anstéllda det i praktiken skulle kunna bli friga om och vilka dkade kostnader detta
skulle medfora for de svenska sjukvardshuvudménnen. Utredarens uppskattning ar
att det, om personkretsen begrinsas till att enbart omfatta direktutséind personal
fran Regeringskansliet och Forsvarsmakten, pa sikt skulle handla om 15-20 utsén-
da per &r samt deras medfoljande. SKR har inte ndgon egen uppfattning om hur
stor omfattningen skulle kunna ténkas bli.

Diaremot kan forbundet tycka att begriansningen av lagéndringen till att enbart om-
fatta statligt anstéllda utsénda av Regeringskansliet och Forsvarsmakten ter sig
godtycklig och sannolikheten &r darfor stor att personkretsen med tiden kommer
att utvidgas. Som utredaren sjdlv konstaterar, finns dven inom bl.a. Sida och
Business Sweden dnskemal om att anstilla personer som redan bor och arbetar
utomlands.

I promemorian foreslas nya paragrafer 5 b § tandvardslagen (1985:125) och 8 kap.
2 a § hélso- och sjukvérdslagen (2017:30) som anger den nya personkretsen (per-
soner “som, utan att vara bosatta i Sverige, sinds ut av Regeringskansliet eller
Férsvarsmakten for tidnstgoring utomlands” samt “medféljande make, sambo och
barn” till dessa). Dessutom foreslés ett tilldgg 1 9 kap. 1 § hélso- och sjukvérds-
lagen som innebér att &ven denna personkrets omfattas av vardgarantin. Som
utredaren sjilv konstaterar, handlar lagf6érslagen i promemorian om statligt
utsinda som tidigare har varit bosatta och folkbokforda i Sverige. Men vad SKR
forstér, stills inte samma krav pa de medfo6ljande. Det dr dérfor viktigt att det i
lagtexten tydligt anges vilka familjemedlemmar som omfattas.
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Utredaren foreslar i de nya paragraferna 8 kap. 2 a § hélso- och sjukvardslagen
och 5 b § tandvérdslagen att “'vdrden ska erbjudas av den region ddr den utsdinde
senast var bosatt”. SKR undrar om detta innebér att denna region dven ska bli
kostnadsansvarig for vard som utfors i en annan region i Sverige och onskar ett
fortydligande i denna del.

Enligt SKR ir det rimligt att personkretsen omfattas av vardgarantin i likhet med
Ovriga grupper som omnamns i 8 kap. 1 eller 2 § hélso- och sjukvardslagen.

Vad géller tandvard konstaterar forbundet, i likhet med utredaren, att statlig
personal som nidgon ging har varit bosatt i Sverige och deras medfdljande familje-
medlemmar har tillgéng till det statliga tandvardsstodet oavsett om de anses
bosatta/édr folkbokforda i Sverige under utsdndningen eller inte.

For att underldtta for vardgivarna, &ér det viktigt att ett sérskilt intyg utfirdas som
berdrda personer ska visa upp nir de soker vérd i Sverige.

Uppehallstillstand och medborgarskap for medféljare

Utredaren har haft i uppdrag att kartligga och analysera processen for och mojlig-
heterna till permanent uppehallstillstand eller svenskt medborgarskap for med-
foljare. Utredaren konstaterar att det &r relativt vanligt att utsénd statlig personal
har medf6ljare som inte dr svenska medborgare, men ldgger inte ndgra forslag pa
detta omrade. Istillet konstaterar utredaren att Migrationsverket i regleringsbrevet
for 2024 fatt i uppdrag att analysera och ta fram forslag pé en sparindelning i
anknytningsidrenden och sérskilt arbeta for att handlaggningstiderna for utlands-
svenskar med familj som vill flytta till Sverige ska kortas avsevart.

Detta ar en frdga som ligger utanfor kommunernas och regionernas kompetens
och SKR viljer darfor att inte kommentera.

Sociala trygghetssystem avseende halso- och sjukvard for
utsanda och medfodljande familjemedlemmar inom Europa

I utredarens uppdrag har ocksa ingétt att kartlagga hur de praktiska problemen for
statligt utsdnda och deras medfoljande familjemedlemmar kan se ut i fraga om
hilso- och sjukvérd i stationeringslandet vid utsdndning inom EU/EES, Schweiz
och Forenade kungariket Storbritannien och Nordirland, samt att utifrén géllande
ratt belysa vad som giller for rétten till vard och erséttning for vard inom omrédet.

SKR noterar regeringsuppdraget till Forsékringskassan att ta fram en handlings-
plan for att forkorta handlaggningstiderna i &renden som ror S1-intyg och ersatt-
ning for vardkostnader. Forbundet avstér ifran att kommentera Forsdkringskassans
handldggning av ansokningar om intyg S1, som ofta krévs for att de utsénda och
deras medfoljande familjemedlemmar ska f4 tillgang till hilso- och sjukvérd pa
stationeringsorten. Betrdffande viljan och strivan att forkorta handldggnings-
tiderna for ansokningar om vérd eller erséttning for vardkostnader i annat EU-
/EES-land, Schweiz eller Forenade Kungariket Storbritannien och Nordirland,
delar SKR uppfattningen att det adr 6nskvért med sd korta handlaggningstider som
mojligt. Forsdkringskassans handlédggningsrutiner bor dock vara lika for alla som
ar forsakrade i Sverige, oavsett sysselséttning, arbetsgivare eller anstéllningsform.
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Konsekvenser

De foreslagna mojligheterna att gora skatteavdrag for formén av vaccination av
medf6ljande familjemedlemmar vid tjanstgdring utomlands innebar minskade
skatteintdkter inte bara for staten utan ocksa for kommuner och regioner. Forslaget
att direktutsénd statlig personal och deras medfdljande skulle omfattas av svensk
hilso- och sjukvérd, innebér samtidigt ett 6kat ansvar for regionerna att erbjuda
och finansiera sjukvard. I enstaka fall kan det nog, beroende pa omstiandigheterna
och vilka vardbehov som foreligger under vistelsen i Sverige, d&ven komma att
handla om kommunal hemsjukvard.

SKR har i detta lage ingen egen uppfattning om hur stora inkomstminskningarna
respektive kostnadsokningarna skulle bli, men anser att en statlig utredning rent
principiellt inte kan hidvda att de 6kade kostnader som en statlig reform medfor for
kommuner och regioner “ryms inom befintliga budgetramar”. Tvértom maéste,
dven om det i det hér fallet sannolikt rdr sig om lite pengar, den principiella
utgdngspunkten vara att regionerna och kommunerna pa sedvanligt sitt kompen-
seras for inkomstminskningarna/kostnadsdkningarna i enlighet med den kom-
munala finansieringsprincipen.

Sveriges Kommuner och Regioner
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