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Utrikesdepartementet Lise Donovan
103 39 STOCKHOLM 070-28 56 210

lise.donovan@tco.se

Remissvar angaende Ds 2024:9

Battre forutsattningar for utsand statlig
personal
Refnr: UD2024/08091

Harmed inkommer TCO med remissvar angaende promemorian
Battre forutsdttningar for utsdnd statlig personal, Ds 2024:9, med
foljande synpunkter.

I sak 6verensstimmer dessa synpunkter helt med dem som framforts
av de statliga forbundsomradena inom Offentliganstalldas
Forhandlingsrad (OFR/S,P,0) i detta drende.

Inledning

Vi befinner oss i en tid av stora utrikes- siakerhets- och
forsvarspolitiska provningar da behovet av en vilfungerande och
kompetent statsforvaltning ar stort. For att sdkra en god
kompetensforsorjning till statsforvaltningen maste staten vara en
attraktiv arbetsgivare med goda och tydliga arbetsvillkor. Detta galler
inte minst den utsidnda statliga personalen som sarskilt under tider
av provningar spelar en central och viktig roll.

Villkoren och ovriga forutsattningar for den utsinda statliga
personalen och deras medfoljande familjemedlemmar behover bade
forbattras och fortydligas. Darfor var uppdraget att utreda fragan om
battre forutsattningar for utsand personal vilkommet. Utredningens
ansats och forstaelse for fragornas angelagenhet uppskattas. Mot
bakgrund av utredningens begransade uppdrag och fragornas
angelagenhet delar TCO i huvudsak och pa en generell niva
utredningens bedomningar och forslag. Det ar dock beklagligt att
uppdraget inte varit bredare och att utredaren i vissa delar sett sig
forhindrad att lagga mer andamalsenliga forslag. Det finns ett antal
angelagna fragor som legat utanfor utredningens uppdrag som
snarast borde utredas narmare (jamfor kapitel 6.2 i promemorian).

I den man utredningens bedomningar eller forslag inte delas
framkommer det under respektive avsnitt nedan.
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Formansbeskattning av vaccination och
halsoundersokning (kap. 7)

Utredningen menar att riattslaget huruvida medfoljande
familjemedlemmars halsoundersokningar och vaccination over
huvud taget ar att anse som en formén ar klart och att det inte ryms
inom utredningens uppdrag att ta stallning till om dessa typer av
atgarder skatterattsligt ska behandlas pa nagot annat satt an ovriga
formaner. Detta anser TCO ar beklagligt. De utsinda arbetstagarna
ser i regel inte nodvandiga vaccinationer eller halsoundersokningar
som en forman, sarskilt inte de som har sa kallad forflyttningsplikt i
sina anstéllningar och saledes inte kan vélja att avsta en
utlandstjanstgoring.

Kostnaden for nodviindiga vaccinationer och for
hilsoundersokningar infor utsindningen ska inte belasta
den anstillde (7.6)

Utredningens bedomning: Kostnader for f{orman av medfoljande
familjemedlemmars vaccination betingad av utlandsvistelsen och for
hilsoundersokning fore utsandningen ska inte belasta den anstillde.

TCO:s instillning: TCO delar utredningens bedomning att kostnader
for medfoljande familjemedlemmars vaccination betingad av
utlandsvistelsen och for halsoundersokning fore utsandningen inte
ska belasta den anstallde. TCO anser dock, till skillnad fran
bedomningen i promemorian, att det dven finns behov av att foresla
l6sningar vad galler sjukvard for medféljande familjemedlemmar
efter utsindning, som leder till att den anstillde inte behover bekosta
detta.

Skattefrihet for medfoljande familjemedlemmars
vaccinationer infor och efter utsindningen (7.7.2)

Utredningens forslag: Forméan av vaccination av medféljande
familjemedlemmar vid tjanstgoring utomlands ska inte tas upp till
beskattning om vaccinationen betingas av utlandsvistelsen.

TCO:s installning: Mot bakgrund av hur utredningen har uppfattat
rattslaget och sitt uppdrag tillstyrks forslaget. Forslaget innebiar en
forbattring for den utsdnda personalen jamfort med vad som galler i
dag.

Ersittning for kostnader for forméaner av medfoljande
familjemedlemmars hilsoundersokningar (7.7.4)

Utredningens bedomning: Den utsindes kostnader for medfoljande
familjemedlemmars halsoundersokning fore utsandningen bor
kompenseras genom lonetillagg.

TCO:s installning: Utredningens bedomning ar att en 16sning dar
béde forméan av medfoljande familjemedlemmars noédvandiga
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vaccinationer och halsoundersokningar gors skattefri egentligen
framstar som mer lamplig 4n kompensation genom ett 16netillagg.
TCO delar den bedomningen. Det ar beklagligt att det inte ryms inom
utredarens uppdrag att lagga forfattningsforslag om skattefrihet i
denna del. I brist pd annan 16sning i nuldget och med beaktande av
angelagenheten i fragan delar vi utredningens bedomning att den
utsande bor kompenseras for sina kostnader genom ett lonetillagg.

TCO anser dock, till skillnad fran bedomningen i promemorian, att
det aven finns behov av att foresla 16sningar vad géller sjukvard for
medfoljande familjemedlemmar efter utsandning, som leder till att
den anstallde inte behover bekosta detta.

Direkt utsiand som statligt anstilld (kap. 8)

Ett utokat ansvar for regionerna att erbjuda en god hiilso-
och sjukvard och tandvard till utsiand statlig personal

(8.7.3)

Utredningens forslag: En bestimmelse om att direktutsiand personal
fran Regeringskansliet och Forsvarsmakten ska omfattas av
regionernas skyldighet att erbjuda god hilso- och sjukvard och
tandvard ska inforas i hilso- och sjukvardslagen samt
tandvardslagen. Personer som omfattas av lagen (2010:449) om
Forsvarsmaktens personal vid internationella militara insatser ska
inte omfattas av den nya bestimmelsen. Den region dar personen
senast var bosatt ska ansvara for att erbjuda varden.

Regionens skyldighet att erbjuda en god hilso- och sjukvard och
tandvard ska ocksd omfatta medfoljande make eller sambo och barn
till den direktutsande arbetstagaren.

For att personkretsen ska omfattas av vardgaranti foreslas
foljdandringar i bestimmelsen som reglerar detta.

TCO:s installning: Forslaget om att infora en bestammelse i hilso-
och sjukvardslagen samt tandvardslagen ar vdlkommet, men det
borde omfatta all direktutsdnd personal inom staten och deras
familjemedlemmar. Det bor vara behovet av en god hialso- och
sjukvérd och tandvard som styr och inte farhagor kring eventuellt
okade kostnader. Det finns utsand statlig personal aven utanfor
Regeringskansliet och Forsvarsmakten som ar valdigt viktiga for
staten sett ur en utrikes- och sakerhetspolitisk synvinkel och det vore
olyckligt med en ordning som behandlar arbetstagare olika utan en
forklarlig motivering.

I linje med det ovan anforda bor all personal som sands ut av
Forsvarsmakten omfattas av regionernas utokade ansvar. Det bor
inte inforas ett undantag for personer som omfattas av lagen
(2010:449) om Forsvarsmaktens personal vid internationella militara
insatser. Bidragen till Natos avskrackning ska enligt regeringen vara
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internationella militara insatser (se prop. 2024/25:22, Svenskt
bidrag till Natos avskrackning och forsvar under 2025). Bidragen
kommer att besta av bade kontinuerligt tjanstgorande och tidvis
tjanstgorande personal. I bida grupperna kommer det férekomma
anstallda som ar bosatta utomlands for civilt arbete respektive
anstallda som tjanstgor utomlands i Nato, EU eller andra
organisationer. De individerna riskerar att falla utanfér om de inte
kommer att omfattas av regionernas utokade ansvar.

Uppehallstillstand och medborgarskap for
medfoljare (kap. 9)

Utredningens bedomning: En stor grupp av utsanda inom
utrikesforvaltningen har medfdljare som inte ar svenska medborgare.
En majoritet av dessa upplever problem kopplat till medféljarens
medborgarskap som ocksa paverkar anstiallningen. En stor andel
upplever ocksa att hemvistkravet for svenskt medborgarskap
paverkar viljan att stationeras utomlands. Detta kan i forlangningen
innebara svarigheter for arbetsgivaren att bemanna utlandstjanster.
(s.1671.)

Utredningens rekommendation: Utrikesdepartementet
rekommenderas att ta fram en rutin for hantering av medfoljare med
annat medborgarskap an svenskt vid kris eller hastig
hemstationering, som bor gilla alla medfoljare vid
utlandsmyndigheterna. (s. 168 f.)

TCO:s instillning: TCO delar utredningens bedémning och stiller sig
positiv till utredningens rekommendation.

TJANSTEMANNENS CENTRALORGANISATION
Therese Svanstrom Lise Donovan
Ordforande Jurist



