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Utrikesférvaltningens personalférening yttrande éver promemorian ”Bittre
férutsiattningar for utsénd statlig personal, (Ds 2024:9)”

Utredningen ”Bittre forutsittningar for utsind statlig personal, Ds 2024:9” (hirefter,
utredningen) har tillsatts for att utreda och belysa vissa fragor av betydelse for att skapa bittre
forutsittningar for utsind statlig personal. En stor grupp aterfinns inom utrikesforvaltningen.
Arendet ir angeliget och bridskande. Vi befinner oss i en orolig omvirld med krig i
niromradet, férsimrat sikerhetslige generellt och ooverskadliga klimatmassiga utmaningar.
Sveriges behov av en vil fungerande, hallbar och kompetent utrikesférvaltning har sillan varit
storre. FOr att denna ska kunna fullgbra sitt uppdrag som rikets forsta forsvar maste
forutsittningarna for personalen stirkas. Pafrestningarna pa personalen och deras familjer ér
av helt annan sort an tidigare. Inte bara med anledning av ovan anférda sikerhetsutmaningar
men ocksd som resultat av nya privatekonomiska, sociala och familjemissiga normer i det
svenska samhillet. De nya forutsittningar som rader har inte fatt genomslag 1 system och
regelverk som staten uppratthéller for att mojliggora for langsiktig personalforsorjning inom
utrikesférvaltningen.

Utrikesforvaltningen, UPF, delar generellt utredningens slutsatser och forslag pa andringar av
befintliga system och regleringar. Vi konstaterar samtidigt att ett bredare uppdrag hade
behovts for att mer adekvat spegla situationen, samt att utredaren uppenbart har kompetens
och insikter som med firre begrinsningar battre skulle kunna begagnas for att hitta flera
16sningar pa de anférda och uppkomna fragorna.

Staten mdste inte bara uppfattas som en attraktiv arbetsgivare utan dven hir och nu agera
som en sadan. Profilering och uppfattad attraktivitet dr angelaget for kommande rekryteringar
och kompetensbehov. Samtidigt ar det helt n6dvindigt att villkoren stirks, for att behalla den
nuvarande kompetensen inom myndigheterna givet den markant 6kade konkurrensen om

inte minst sakerhetspolitisk kompetens fran andra arbetsgivare.

UPF framhaller fértjansterna i utredningens resultat och problemformulering. Dagens
komplexa system for villkor och ersattningar till utlandsstationerade statliga tjinstemin ar
svaroverblickbart och tidvis oférutsigbart, utredningens kartering och analys ar traffsiker och
ett viktigt bidrag till saval myndigheterna som parternas fortsatta arbete med forbattring och
utveckling av villkor och avtal.



Kollektivavtalen UVA! och URA? och bestimmelser i bland annat inkomstskattelagen,
socialforsikringsbalken och hilso- och sjukvardslagen motverkar tidvis varandra och bidrar
till osdkerhet. Dartill 4r myndigheternas genomforande ofta 6verdrivet forsiktigt. Delar av
gillande bestimmelser dr utdaterade och inte lingre adekvata f6r en modern arbetsmarknad
och en orolig omvirld. Utredningens uppdrag och omfang moéter tyvirr inte de bredare
fragorna, en djupare genomlysning som tar i beaktande, och limnar forslag dven pa fragor
kring langsiktiga forutsittningar for medféljare och familjer till utsinda, inklusive men inte
uteslutande frigor medfoljartillaggets storlek och dess betydelse 1 avsaknad av inkomst och
avbrott 1 karridren. Sjukpenningsgrundande inkomst och pensionsinbetalningar dr andra
angelagna fragor vilka varit kinda 1 decennier for parter och lagstiftare, och maste 16sas nu.

Individualisering i kontraktet mellan medborgare och stat dr en grundbult i svensk forvaltning
och samhillsliv. Denna princip kolliderar dterkommande med de aktuella regelverken da
lagstiftning och regleringar i férhallande till utsinda tjdnsteman maste ta hinsyn till
medféljande familjer, och 1 storsta méjliga man stotta dessa. Att forestilla sig en
utrikesforvaltning utan mojlighet f6r medféljande familjer ar svart, och ingenting som har
provats eller 6vervigts sedan diplomatyrkets professionalisering under 1900-talets forsta
hilft. Stod och forutsattningar till familjer 4r helt avgérande for att sikra personal och
kompetensforsorjning for utrikesfoérvaltningen.
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Formansbeskattning av vaccination och hilsounders6kning

De férmansbeskattningsrelaterade problemen f6r vaccin och hilsoundersékningar infér
utlandsstationering ar svara att beskriva som annat dn orimliga. Medarbetare 1 UD, i
forekommande fall Sida, samt dven inom Forsvarsmakten har i sina anstillningskontrakt
torflyttningsplikt. Att skattelagstiftning, och tillimpning fortsitter att betrakta nédvindiga
vaccineringar som en férman saknar grund i verkligheten dé forflyttning och utlandstjdnst dr
en plikt, inte en forman. Vaccin dr, som utredningen konstaterar, en forutsittning for viss
utlandstjanst och 1 vissa fall dven for att 6verhuvudtaget fa viseringar och inresetillstand till ett
antal linder dit tjinsteman och familj anmodas att instilla sig for uppdraget. Forslaget med
ett 16netillagg for att kompensera medarbetare dr en vig som UPF bedomer som framkomlig
for att na en l6sning pa ett utdraget och omfattande problem, i nirtid. Det framstar som
pragmatiskt och genomférbart, samtidigt som det och resonemangen i utredningen darikring,
sitter ljuset pa paradoxer i skattelagstiftningen. Utredningens 6verviganden betriffande
administrativa kostnader inom utrikesdepartementets personal- och I6nehantering ér av
intresse for att belysa orimligheten i det nuvarande ldget. Samtidigt dr signifikansen av sidana
sma och svarbelagda utgifter och tidsatging begrinsad. Forfattningsindringarna som ocksé
foreslas och resoneras kring ér principiellt att féredra, de skulle sikra konsekvens da

" UVA Avtal om utlandstjanstgéring, 2010 (arbetsgivarverket.se)

2 URA Avtal om utlandskontrakt och riktlinjer fér anstallningsvillkor vid tjidnstgéring utomlands (arbetsgivarverket.se)



https://www.arbetsgivarverket.se/globalassets/arbetsgivarverket/avtal-och-skrifter/avtal/uva-avtal-om-utlandstjanstgoring/uva-avtal-om-utlandstjanstgoring.pdf
https://www.arbetsgivarverket.se/avtal-och-skrifter/avtal/ura-avtal-om-utlandskontrakt-och-riktlinjer-for-anstallningsvillkor-vid-tjanstgoring-utomlands

utredningens resonemang rérande det motsagelsefulla 1 att statliga arbetsgivare ska
kompensera individer for statliga skatteutgifter ar starkt.
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Direkt utsind som statlig anstilld

Utredningens arbete med frigorna kring socialforsikring och hilso- och sjukvard for
direktutsinda medarbetare lyfter en intressant problematik. Problemen som ber6r
utrikesférvaltningen 4r ofta kopplade till politiskt prioriterade och angeligna sekonderingar
och tjanstledigheter f6r uppdrag vid internationella organisationer sisom EU och FN. Det
finns en stark ambition fran regeringen att 6ka antalet svenskar inom inte minst EU-systemet
och Nato-medlemskapet kommer sannolikt att 6ka behovet ytterligare och markant.> Med
bl.a. sekonderingar kommer moijligheter till genomslag for svenska utrikespolitiska
prioriteringar. Utmaningarna och hindren f6r individer att efter en sadan tjanstgoring
aterintrada i tjanst inom utrikesforvaltningen ar reella. Mojligheterna for utrikesforvaltningen
att tillgodogéra och sitta individens erfarenheter och ta upparbetade kunskaper fran den
andra tjanstgoringen i bruk maste dessutom forbattras.

Utmaningen ror emellertid férhallandevis fa individer och UPF ser risker med att initiera
storre lagstiftningsarbete 1 riktning mot generella 16sningar pa ett mojligen
samhillsovergripande problem. Finansieringsfragorna i férhallande till regionernas utokade
ansvar skulle eventuellt ligga i vigen for en snabb 16sning pa det ursprungliga problemet.
Riskerna f6r utdragna processer och generella invandningar ar stora och vi féresprakar darfor
en 16sning som snivt inriktas pa individer och medféljare, till utsinda med direkt koppling till
utrikesférvaltningen.

Uppehaillstillstind och medborgarskap f6r medféljare

En effektiv diplomati baseras pa personal med mangarig och bred erfarenhet av diplomatiskt
hantverk, nagot som inte till fullo kan paraknas enbart genom akademiska studier utan i stor
utstrickning dr erfarenhetsbaserad. Med rotationssystemet inom utrikesforvaltningen skapas
omvixling och mojlighet f6r individer att férkovras och utveckla sina fardigheter under ett
langt yrkesliv. For att méjliggéra kombinationen av ett sadant yrkesliv med ett 1 nagon man
normalt socialt- och familjeliv kravs stor férstielse och engagemang hos partner och barn.
Den medféljande familjen gor ofta en stor ekonomisk, karridrmissig, social och ibland
hilsomassig, uppoffring. Deras insats dr samtidigt oundginglig f6r att mojliggéra hallbar

3 Prop. 2024/25:1 Utgiftsomrade 1, s 97
https://www.regeringen.se/globalassets/regeringen/dokument/eu-representationen/broschyr-strategi-for-att-oka-antalet-svenskar-
som-arbetar-i-eus-forvaltning.pdf s.3 ff.
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https://www.regeringen.se/globalassets/regeringen/dokument/eu-representationen/broschyr-strategi-for-att-oka-antalet-svenskar-som-arbetar-i-eus-forvaltning.pdf

bemanning av vara utlandsmyndigheter. Med dessa utmaningar och ett liv i en internationell
milj6 sa blir partnerrelationer 6ver nationsgranserna vanligt forekommande.

Utredningen har undersokt detta och konstaterar att pa utrikesdepartementet har var femte
utsand en partner som inte ar svensk medborgare. Som UPF understrok i remissvaret for
SOU 2020:54 rorande ny migrationslagstiftning finns stora behov av tydliga
undantagsbestimmelser i migrationslagstiftningen, f6r utsinda tjansteman och deras
familjemedlemmar, f6r att undvika individuella bedémningar utifran synnerliga skal och andra
generella undantag.

Ersattningar enligt de utlandsvillkor som utgar till den utsinde tjanstemannen bor riknas som
kvalificerande for forsorjningskrav f6r anhériginvandring. UD-tjanstemédn och medfdljare
torvantas dta sig fornyade utlandsstationeringar utan hinsyn till eventuell kvalificeringsperiod
tor uppehallstillstand eller kulturell och spraklig forkovran i Sverige. Att férlora sin
kvalificeringstid vid utlandsstationering 4r inte en rimlig ordning och framstir som
inkonsekvent av en rad orsaker, bl.a. dd den utsinda och familjen fortsatt ar folkbokférd och
skatteskyldig 1 Sverige.

Det finns darutéver, som utredningen fastslar, risker for att medféljare utan svenskt
uppehallstillstaind vid en hastig evakuering eller liknande ej kan f6lja tjinstemannen och
familjen till tryggheten i Sverige. Aven folkrittsliga dtaganden maste hir beaktas. Riskerna it
uppenbara, sentida exempel pa evakueringar (Kabul, Bagdad, Khartoum) idr tydliga tecken i
tiden, en tid dér de fysiska osidkerheterna f6r utsinda och familjer 6kar och respekten for de
tolkrittsliga konventioner som ska skydda beskickningar och personal eroderar. De
sarbarhets- och sidkerhetsmassiga risker, inklusive underrittelsehot, i férhallande till
antagonistiska stater och organisationer dr aven giltiga 1 denna problembild.
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Sociala trygghetssystem avseende hilso- och sjukvard fér utsinda och medféljande
familjemedlemmar inom Europa

Tillgang till adekvata sociala trygghetssystem avseende hilso- och sjukvard for utsinda och
medféljande familjemedlemmar inom Europa ir ett sjilvklart ansvar f6r den utsindande
myndigheten. Utredningen refererar problemen som uppstitt genom att Forsikringskassan
de senaste dren, utan att nagra nya férutsittningar framkommit, andrat sin tillimpning av
Sveriges och EU:s regelverk rorande utfirdande av sd kallade S1-intyg. Detta skapar
svaroverskadliga problem for utrikesforvaltningens utsinda och familjer i regionen och
kompetensforsorjningen inom UD:s rotationssystem samt i forlangningen risker for halsa och
liv. Arbetsgivarens ansvar fOr att f6rebygga ohilsa och olycksfall i arbetet samt att dven i
Ovrigt uppna en god arbetsmiljé har savil lagliga som moraliska dimensioner.* De moraliska
aspekterna gor det svart att bortse fran detta ansvar for utsinda individer pa svenska

4 Arbetsmiljélag (1977:1160) §1



arbetsplatser i utlandet. Utredningen har tydligt sammanfattat riskerna och bakgrunden till
nuvarande ordning. UPF har gjort omfattande anstringningar for att kartera situationen,
informera utsinda samt paverka beslutfattare inom savil svenska myndigheter som i EU-
systemet. Vi vill framhalla dven sikerhetsmissiga risker som kommer med dagens ordning. I
ett forsamrat sikerhetsldge dar sarbarhetsfaktorer och aven familjemedlemmars utsatthet for
patryckningar dr del i sdikerhetsmedvetandet och prévningarna kan den 16sning som vi vet
férekommer dir utsindas barn skrivs in i lokala hilso- och sjukvirdssystem medfora risker.
Sa dven av verksamhetsskal uppskjutna halsokontroller diar medarbetare avstar fran
kostsamma och tidskrivande resor till Sverige f6r tex mammografiundersokningar. Riskerna
tor hilsan ar betydande.

UPF vill dven understryka att arbetsgivaren ocksa har kollektivavtalsreglerade skyldigheter
enligt UVA-avtalet om att utsinda och familjer ska ges ersittning for fullgod vard jamforbar
med den allminna svenska sjukvarden.> Att enskilda ska tvingas till stora ekonomiska utligg
och stillas infor invecklade, utdragna och osikra dterbetalningsprocesser maste anses vara
bortom avtalets och méjligen dven lagstiftningens principer. Att olika juridiska instanser
upprepat, som utredningen refererar, gor andra bedémningar dn Forsikringskassan vad avser
tillimpning av regelverket, bidrar inte till att uppratthalla bilden av svensk statsforvaltning,
och i férlingningen var rittsstat som konsekvent. Ej heller var efterlevnad av EU-ritten.

Sammanfattningsvis delar vi utredningens bild av den allvarliga situationen och beklagar att
utredningens uppdrag inte innefattar att foresla 16sningar. UPF anf6r salunda att den
allvarliga, och som utredningen konstaterar dven hilsohotande, situationen kriver en 16sning
inom kort. Att Forsakringskassan atergar till tidigare rutin och darmed f6ljer EU-ritten och
samtliga andra EU-ldnders praxis ir en rimlig atgird som torde kunna vidtas utan dréjsmal.
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