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REMISSVAR gallande Naturvardsverkets forslag "En 6versyn
av forordningen (2009:907) om miljoledning i statliga
myndigheter”

Inledning

Regeringskansliet har anmodat G6teborgs universitet att inkomma med synpunkter pa remiss
gillande Naturvardsverkets forslag ”En 6versyn av forordningen (2009:907) om miljéledning i
statliga myndigheter”. G6teborgs universitet har hga ambitioner inom miljé och hallbar
utveckling och har sedan mer dn 15 ar tillbaka ett milj6ledningssystem som ir certifierat enligt
ISO 14001 och registrerat enligt EMAS.

Goteborgs universitets 6vergripande bedomning &r att Naturvardsverkets 6versyn och forslag
till revideringar av forordning (2009:907) kan tillstyrkas. Goteborgs universitet har dock ett
antal forbehall samt motiveringar och alternativa forslag. Inledningsvis beskriver universitetet
overgripande synpunkter pa forslaget till revideringar och dérefter nagra fordjupande
kommentarer.
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Sammanfattning

Goteborgs universitet vilkomnar en dversyn av forordningen (2009:907) om miljéledning i
statliga myndigheter. Mycket har hint inom miljoomrédet sedan férordningen
implementerades, bade vad géller kunskap, forskning, insamling av data och mojligheten att
rapportera, folja upp och utvédrdera en myndighets miljopaverkan.

Staten ska ga fore i forverkligandet av ambitionerna i Agenda 2030 och myndigheterna har en
stor mojlighet att bidra vilket maste tas till vara pa ett systematiskt sétt. Integrering av hallbar
utveckling i myndigheternas hela verksamhet ska vara i centrum och myndigheterna kan bidra
med kunskap, forskning och erfarenheter. Forordningen bor darfor spegla ambitionerna i
Agenda 2030 och en Gversyn av forordningen ar essentiell. En helhetssyn skapar kunskap,
kompetens och medvetenhet inom verksamheten och kan ge en samlad bild om den betydande
paverkan som myndigheten bidrar till, dess risker och méjligheter. Det &r ocksa visentligt att
Oka mojligheterna till gynnsamma samarbeten och erfarenhetsutbyten mellan myndigheter.

Sammanfattningsvis har G6teborgs universitet gjort beddmningen att forslaget till revideringar
kan tillstyrkas, dock med nedanstdende forbehall. Resonemang kring respektive punkt
utvecklas i nista avsnitt.

e Fokus pa direkt miljopaverkan. Goteborgs universitet motsétter sig forslaget om att
forordningen enbart ska omfatta direkt miljopaverkan. Géteborgs universitet foreslar
att begreppen direkt och indirekt miljopaverkan tas bort ur forordningen och att det
istéllet stélls krav pa att miljoledningssystemet ska omfatta myndigheternas
kédrnverksamhet och beakta positiv och negativ betydande miljépaverkan.

e Rapportering och uppféljning. Géteborgs universitet delar inte Naturvardsverkets
uppfattning om virdet av kontinuiteten i de kvantitativa métserierna. Universitetets
uppfattning baseras framforallt pa den bristande kvalitetssidkringen av myndigheternas
inrapporterade data. Forslaget om att rapporteringen istillet styrs via en foreskrift
borde dock dppna for fler mojligheter till kvalitativ uppfoljning. Lat uppfoljningen bli
en utbildnings- och ldrandeprocess mellan myndigheter.

e Integrering i ordinarie styrprocesser. Géteborgs universitet vilkomnar forslaget om
integrering av miljoledningssystemet i ordinarie styrprocesser. Universitetet anser
vidare att de mycket centrala delar av miljoledningssystemet som styrs via 9-12 §§
(t.ex. resurser, tillvigagéngssitt, tidsramar, ansvarsfordelning och dokumentering) pa
ett tydligt sétt bor integreras i myndigheternas ordinarie styrmodell.



Fordjupande kommentarer

Fokus pa direkt miljopaverkan

Det dr anméarkningsvért att Naturvardsverket foreslar att myndigheternas miljéledningssystem
endast ska omfatta direkt miljopaverkan och att indirekt miljopaverkan tas bort. Detta innebar
att Naturvérdsverkets forslag gar rakt emot regeringens uppdrag om att forandringar av
forordningen ska bidra till att forbattra myndigheternas miljoledningsarbete, i friga om savil
direkt som indirekt miljopaverkan. Forslaget reducerar myndigheternas miljoledningssystem
till energiforbrukning, tjdnsteresor, upphandling och avfallshantering vilket innebér en
avsevard minskad ambition och en forsvagning av forordningen som styrmedel. Vid manga
myndigheter har just myndighetsutdvningen, kdrnverksamheten, storst betydande
miljopéverkan.

e Stora delar av dndringsforslagen grundar sig i begreppen direkt och indirekt
miljopaverkan. Goteborgs universitet stéller sig fragande till varfér Naturvardsverket
haller fast i dessa begrepp, trots att de &r relativt svardefinierade och har tagits bort
som begrepp ur ISO 14001:2015. Universitetet foreslér att begreppen direkt och
indirekt miljopéverkan tas bort ur forordningen och att det istéllet stills krav pa att
miljoledningssystemet ska omfatta myndigheternas kdrnverksamhet och beakta positiv
och negativ betydande miljopdaverkan. Detta harmoniserar dven med ISO14001:2015.

e Som argument fOr att ta bort kravet pa indirekt miljopéverkan anges bland annat att
myndigheter med forenklat miljoledningssystem har uttryckt svérigheter att integrera
miljohénsyn i kdrnverksamheten. Myndigheter med forenklat miljéledningssystem har
inte heller tidigare behovt inkludera indirekt miljopaverkan om inte miljéutredningen
har visat att det finns betydande indirekt miljopaverkan. Att ta bort kravet pé att utreda
eventuell indirekt miljopaverkan kan i s fall underlitta for den gruppen av
myndigheter utan att sénka kraven for resterande myndigheter.

e Ytterligare ett argument for att ta bort kravet pa indirekt miljopaverkan har varit
problematiken kring dubbelrapportering for myndigheter med sérskilda uppdrag inom
miljo. Istéllet for att kravet pé att arbeta med indirekt miljopaverkan tas bort for
samtliga myndigheter kan lattnader i rapporteringskraven goras for just denna grupp.

e Dé miljoledningsarbetet ska omfatta hela verksamhetens miljopéverkan, positiv och
negativ, dr det orimligt att utesluta indirekt paverkan dé detta i flera fall &r den mest
betydande aspekten.

e [ Naturvardsverkets rapport Miljoledning i staten 2018 redovisade endast hédlften av
alla myndigheter mal for indirekt miljopaverkan vilket tydligt visar behovet av fortsatt
styrning.



Rapportering och uppféljning

Goteborgs universitet anser inte att upplevda svérigheter med rapportering och uppf6ljning ska
fé styra fordndringarna av forordningen. Det priméra bor vara myndigheternas fordndrade
arbetssitt med avseende pa hallbar utveckling i dess samtliga aspekter. Syftet borde rimligtvis
vara att stirka forordningen som styrmedel. Mgjligheter till kvantitativa matt inom samtliga
omréden &r av sekundér betydelse for styrningen.

e Rapporteringen av indikatorer behdver baseras pé vad som &r rétt att méta och inte pa
vad som dr latt att méta. Goteborgs universitet delar inte Naturvardsverkets
uppfattning om virdet av kontinuiteten i de kvantitativa mitserierna. Universitetets
uppfattning baseras framfo6rallt pa den bristande kvalitetssdkringen av myndigheternas
inrapporterade data. Eftersom ingen styrning har funnits kring hur indikatorerna ska
berdknas kan myndigheternas resultat varken jimforas med varandra eller mellan aren.

e (Goteborgs universitet motsatter sig forslaget om att indirekt miljopéverkan stryks ur
rapporteringen. Universitetet har forstaelse for att det ar svart att hitta vardefulla sétt
att folja upp indirekt miljopaverkan for samtliga myndigheter. Forslaget om att
rapporteringen istéllet styrs via en foreskrift borde dock 6ppna for fler mojligheter till
kvalitativ uppf6ljning.

Integrering i ordinarie styrprocesser

Goteborgs universitet stiller sig bakom forslaget att kravet pa en sérskild handlingsplan utgar
och att forordningens krav ska implementeras inom ramen for myndighetens ordinarie
styrmodell. Universitetet anser vidare att de mycket centrala delar av miljéledningssystemet
som styrs via 9-12 §§ (t.ex. resurser, tillvigagéngssitt, tidsramar, ansvarsfordelning och
dokumentering) pa ett tydligt sitt bor integreras i myndigheternas ordinarie styrmodell.
Universitetet anser inte att detta har tydliggjorts i Naturvardsverkets forslag och att det darfor
finns anledning att Gverviaga om dessa aspekter som idag anges 1 9-12§§ bor kvarsta i
forordningen men med justerad formulering.

Goteborgs universitet vilkomnar forslaget att myndighetens verksamhet bor bedrivas med ett
livscykelperspektiv. Detta bor ocksa inkludera kontinuerlig utbildning av medarbetare om
miljohénsyn i det egna arbetet.

Arendets beredning

Goteborgs universitet har via Goteborgs centrum for hallbar utveckling (GMV) berett ett
remissvar efter samrad med universitetets fakulteter. Beredningsprocessen har varit 6ppen och
synpunkter har dven vilkomnats fran arbetsgruppen for Klimatramverket, universitetets
interna miljorevisorer samt upphandlingschef. Remissvaret har beslutats av rektor den 22 mars
2021.

Eva Wiberg
rektor



