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Avdelning/Institution

Akademi- och ledningsstdd
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registrator@hv.se

m.remissvar@regeringskansliet.se
cc: m.naturmiljoenheten@regeringskansliet.se

Remissyttrande: Naturvardsverkets forslag till revideringar av
miljoledningsforordningen M2020/01705/Nm

Miljodepartementet har anmodat Hogskolan Vist att yttra sig 6ver Naturvardsverkets skrivelse
En 6versyn av Forordningen (2009:907) om miljéledning i statliga myndigheter. Redovisning
av ett regeringsuppdrag.

Hogskolan Vst 6verlamnar hirmed sitt svar pa ovan ndmnda remiss.

Yttrandet har faststillts av rektor efter foredragning av miljésamordnare Hanna Stathammar
Kjellgren.

Martin Hellstrom
Rektor
Hanna Stathammar Kjellgren
Foredragande
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Remissyttrande: Naturvardsverkets forslag till revideringar av
miljoledningsforordningen M2020/01705/Nm

Kort sammanfattning

Hogskolan Vist stéller sig i huvudsak bakom Naturvardsverkets forslag pa forandringar i
miljoledningsforordningen. Det géller bland annat forslaget att ta bort kraven pa
myndigheterna att redovisa indirekt betydande miljopaverkan till Naturvardsverket. Dessa bor
foljas upp 1 ordinarie verksamhetsstyrningsprocess, pé ett sitt som tar hinsyn till universitets
och hogskolors sérskilda stdllning som myndighet, med langtgdende autonomi och akademisk
frihet. I 6vrigt har hogskolan mindre synpunkter kring forslag till fordndring 1 forordningstext
och frageformulir samt foresprakar mer centraliserade méatmetoder for att f6lja upp direkt
miljopéverkan, som till exempel koldioxidutslépp fran tjansteresor. En tydligare inriktning pa
ett livscykelperspektiv pd myndigheters miljopaverkan &r positiv, men hér finns ett stort
behov av utvecklingsarbete inom hela staten, dir ekonomistyrningen i sin helhet blir mer
cirkuldr och dér centralt systemstdd och kompetensutvecklingsstod byggs upp for att
myndigheter ska kunna leva upp till kraven i férordningen.

Overgripande synpunkter

Oversynen av miljéledningsforordningen 4r vilkommen, d4 forordningen borjar bli gammal
och behdver anpassas till synséttet att miljoledningsarbetet dr integrerat i myndigheternas
overgripande héllbarhetsarbete och i de ordinarie verksamhetsstyrningsprocesserna. En 6kad
samordning av hela statens hillbarhetsarbete behdver hir ske utifran ett brett
héllbarhetsperspektiv med utgdngspunkt i Agenda 2030. Det dvergripande ansvaret for denna
samordning bor inte ligga pa Naturvardsverket som har de ekologiska héllbarhetsaspekterna
som sitt expertisomrade, utan pa Regeringskansliet ddr ocksd nationella prioriteringar gors
och knyts till budgetprocessen (Statskontoret 2020:15).

Det mest genomgripande forandringsforslaget i Naturvardsverkets skrivelse &r att ta bort
kraven pa att redovisa arbetet med den indirekta betydande miljopéverkan som myndigheterna
har. Hogskolan Vist stéller sig bakom detta forslag d& vi uppfattar att arbetet med denna
paverkan bor redovisas tillsammans med andra indirekta hallbarhetsaspekter och integreras i
statens verksamhetsstyrningssystem, till exempel genom att héllbarhetsperspektiven i sin
helhet (direkta och indirekta) &r en del av arsredovisningen. Detta stéllningstagande innebar
inte att hogskolan vill tona ned betydelsen av verksamhetens indirekta miljopaverkan,
utbildning och forskning, da vi bedomer att den dr vér langsiktigt mest betydande
miljopaverkan. Vi anser dock att uppdraget redan ryms i vart myndighetsuppdrag som
regleras via hogskolelagen och att detta med fordel f6ljs upp via ordinarie
verksamhetsstyrningsprocesser pa ett sitt som tar hansyn till universitets och hogskolor
sarskilda stéllning som myndighet, med langtgédende autonomi och akademisk frihet.
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Den rapportering som i nuvarande ordning gors av arbetet med indirekt miljopaverkan till
Naturvardsverket, upplever hogskolan inte har varit central {for att driva hogskolans interna
miljoarbete 1 denna del. Kraven via hogskoleforordningen och sérskilda aterrapporteringskrav
via regleringsbrevet har ur ett styrningsperspektiv varit mer betydelsefulla. Dock drivs
miljoperspektiven i forskning och utbildning framfor allt av de utbyten som sker i olika
forsknings- och samverkansprojekt samt hogskolesektorns egna initiativ att samarbeta kring
miljofrdgor, som i Klimatramverket for universitet och hogskolor.

Sveriges larosdten har olika uppfattningar om huruvida den indirekta miljopéverkan ska foljas
upp av Naturvardsverket. Hogskolan Vst uppfattar det hiar som en mojlig vég att
Naturvardverket i sin uppfoljning stéller fragor kring vilken den indirekta miljépéverkan ér,
om myndigheterna har milj6- och hdllbarhetsmél for dessa och hur dessa foljs upp internt och
av ansvarigt departement. Pa sa sétt kan Naturvardsverket ge en bild till regering och riksdag
av hur arbetet med indirekt miljopaverkan integreras 1 myndigheternas och statens ordinarie
verksamhetsprocesser.

Kommentarer och andringsforslag

I 6vrigt lamnar hogskolan foljande synpunkter.
4.1 Forslag om roller och ansvar

Hogskolan Vist uppfattar att det &r ett bra forslag att Naturvardsverket far foreskriftsritt att
andra 1 rapporteringsformuldret som é&r till for att f6lja upp efterlevnaden av
Miljoledningsforordningen (4.1.1). Det mdjliggor successiva forbéttringar av formuldret och
att vid behov anpassa det till en fordndrad verklighet. Det dr ocksé positivt att den vigledande
roll som Energimyndigheten, Trafikverket, Kammarkollegiet och Upphandlingsmyndigheten
har 1 arbetet med forordningen tydliggdrs genom dndring 1 deras myndighetsinstruktioner
(4.1.3). Det innebér en formalisering av samverkan mellan myndigheterna.

4.2 Forslag om myndigheter och moment som miljéledningssystemet bér omfatta

Under rubriken Nya definitioner och begrepp (4.2.4) foreslas begreppet livscykelperspektiv
inforas i forordningen vilket ska integreras i miljoutredningen, inkdp av varor och tjanster,
samt i1 avfalls- och resurshantering (4.3.2; 4.3.3). Hogskolan Vist ér positiva till en tydligare
inriktning pa livscykelperspektiv pa myndigheternas miljopaverkan, men hér finns ett stort
behov av utvecklingsarbete inom hela staten, dar ekonomistyrningen i sin helhet blir mer
cirkulér och dér centralt systemstdd och kompetensutvecklingsstdd tas fram for att
myndigheter ska kunna leva upp till kraven i1 forordningen. Att lata varje myndighet uppfinna
hjulet i denna del uppfattar hogskolan inte som dndamalsenligt.

Forslaget att fokusera forordningen pé direkt miljopaverkan (4.2.3) har redan diskuterats
utforligt och hogskolan stéller sig 1 huvudsak bakom forslaget, med redan gjorda
reservationer. Vi uppfattar dock att det finns en inbyggd motséttning i forslaget till
formulering av § 3 i forordningen. A ena sidan ska myndigheten ha ett miljéledningssystem
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som integrerar miljohansyn i hela myndighetens verksamhet, & andra sidan géller paragrafen
endast den direkta miljopdverkan vilket innebér att en stor del av myndighetens verksamhet
utesluts ur miljoledningssystemet. Hér behovs ett fortydligande, ar det till exempel hela
myndighetens organisation som avses?

Hogskolan stodjer forslaget att ta bort hanvisningen till Emas och ISO 14001 1 férordningen
(4.2.5). Formuleringen har varit vag och vi uppfattar att det centrala bor vara att
myndigheterna har ett systematiskt miljoledningsarbete, inte att de har en specifik certifiering.

Forslaget att stryka krav pa handlingsplan i férordningen (4.2.7) uppfattar hogskolan vara en
naturlig konsekvens av det stirkta kravet pa att integrera milj6ledningsarbetet i myndighetens
ordinarie verksamhetsstyrning. I skrivningen bor det dock fortydligas att det handlar om att ta
bort kravet pé en sérskild handlingsplan. Aven i en integrerad verksamhetsstyrningsmodell
finns behov av médldokument och handlingsplaner kopplade till arbetet med att nd milj6- och
hallbarhetsmalen.

4.3 Forslag till tydligare strategisk ansats

For att starka integrering av miljoarbetet och bidra till staindig forbéttring (4.3.1) foreslar
Naturvérdsverket ett tilldgg till §17 1 forordningen, dir krav pé arliga interna miljérevisioner
kompletteras med en skrivning om att revisionen ska kontrollera att miljéarbetet leder till
standig forbdttring. Dessutom foreslas den érliga rapporteringen kompletteras med fragor om
arliga miljorevisioner samt om myndighetens egen uppfoljning av miljéarbetet och dess
resultat. Hogskolan Vist tycker att den foreslagna fordndringen &r bra, men skulle vilja se en
tydligare definition av vad som ridknas som intern miljorevision i relation till 6vrig
uppfoljning av miljoarbetet som dr en del av miljéledningssystemet. Handlar det primért om
systemrevision i relation till férordningstexten, eller ingdr d4ven andra typer av fordjupade
uppfoljningar? Hogskolan uppfattar att det 1 det foreslagna texttilldgget till §17 bor fortydligas
vad som ska forbattras, handlar det endast om att forbéttra systematiken i
miljéledningssystemet eller handlar det &ven om forbattrad maluppfyllelse? Hogskolan anser
att skrivningar kring stindiga forbattringar kan vara problematiska, om det leder till att
fordndringar av systemet blir ett sjilvindamal snarare dn ett medel att paverka
myndigheternas miljopaverkan.

Hogskolan uppfattar att det dr positivt att stirka skrivningar om ledningens ansvar 1
forordningstexten samt att f6lja upp detta genom att i den arliga rapporteringen ha fragor
kring om milj6ledningsarbetet har varit uppe till strategisk diskussion i ledningen pé
myndigheten under aret.

Forslaget om att infora ett 0kat inslag av sjdlvskattning i svarsformuléret (4.4.3) uppfattar
hogskolan som problematiskt, d4 det blir oklart vad som mits. Svaren pa fragor som ” i vilken
omfattning uppskattar ni att ni gor X riskerar att ge mycket godtyckliga svar och
jdmforbarheten mellan myndigheter och dver tid blir 14g. Om fragor som bygger pé
sjdlvskattning ska introduceras i formuléret, bor expertis i enkdtfragekonstruktion konsulteras.
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Nir det giller uppfoljning av miljoarbetets effekter (4.4.4; 4.4.5) ser hogskolan ett behov av
okad standardisering av uppfoljningskriterierna for koldioxidutslépp fran tjansteresor samt
miljokrav vid upphandling, sé att myndigheternas uppgifter blir mojliga att jamfora med
varandra. Sarskilt nédr det géller flygresor ser vi ett behov av en gemensam standard for
samtliga myndigheter, géirna genom att myndigheterna rapporterar in kilometeruppgifter som
sedan rdknas om av Naturvardsverket utifrdn en generell schablon.



