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Remissvar pa Naturvardsverkets forslag till
revideringar av miljoledningsforordningen
M2020/01705

Institutet for sprak och folkminnen (Isof) lamnar harmed svar pa Naturvardsverkets
forslag till revideringar av miljéledningsférordningen M2020/01705.

Isof ska enligt myndighetens miljopolicy bidra till FN:s globala mal for en hallbar
utveckling (Agenda 2030) och de nationella miljomalen genom att aktivt arbeta for att
minska myndighetens negativa miljopaverkan. Vi valkomnar Naturvardsverkets forslag
till en tydligare strategisk ansats géllande kraven pa myndigheternas
miljoledningsarbete, och instammer i att myndigheter i Sverige ska vara ett féredéme i
miljéledningsarbetet.

Isof anser att forslaget skulle kunna forbattras genom att

- tydliggora vissa termer och definitioner

- tydliggora att avrop mot Kammarkollegiets ramavtal innebar att myndigheterna vid
sadana inkop inte behdver gora spend- och livscykelanalys, kapitel 4.3.3, eftersom
Kammarkollegiet forutsatts ha stallt miljokrav nar ramavtalen tecknades. Detta skulle
medfdra en avlastning framfor allt for mindre myndigheter, som inte har de resurser
som kravs for att gora spend- och livscykelanalyser infor varje inkop.

- tydliggora i berakningar eller hanvisning till forskning att styrning mot digital
motesteknik framfor tjansteresor minskar den negativa miljopaverkan, kapitel 4.3.4,
samt uppmarksamma att aven digital teknik tydligt bidrar till negativ paverkan pa miljon.
| forslagets § 15 star att myndigheter ska anvanda "basta mojliga teknik”. Har bér den
tidigare skrivningen om att tekniken ska vara energieffektiv behallas, eftersom
miljopaverkan fran digitala I6sningar ar betydande och i var tid snabbt véxande.

| 6vrigt instammer Isof med forslagen till reviderad miljoledningsférordning.
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Tydliggérande av termer och definitioner

Stod vid definition av termer och begrepp

Isof har enligt instruktionen ansvar for att framja terminologisk utveckling i Sverige.
Milj6- och hallbarhetsomradet ar globalt med engelska som arbetssprak. Eftersom en
bredare kunskapsspridning inom @mnet ar relativt ny har svensk terminologi for vissa
begrepp inte hunnit satta sig an, samtidigt som forskning och utveckling kontinuerligt
bidrar till nya begrepp. Har finns stort behov av ett gemensamt och strukturerat
terminologiarbete. Isofs terminologer planerar att initiera ett samarbete med experter
fran olika organisationer for att utarbeta en gemensam och aktuell svensk terminologi
inom hallbarhetsomradet. Isof ser garna att Naturvardsverket blir en aktiv deltagare i
detta terminologisamarbete. | det fortsatta arbetet med den foreslagna férordnings-
forandringen valkomnar Isof samarbete med saval regeringen som Naturvardsverket for

att framja tydliga och myndighetsgemensamma svenska termer och definitioner.

Definitioner

Milj6ledningssystem

Isof saknar i forslaget en definition av termen “miljéledningssystem”. Utan definition
kan detta begrepp tolkas pa olika satt. En definition skulle vara hjalpsam fér alla som
inte har miljoledning som sitt huvudsakliga arbetsomrade. Nar forenklade miljélednings-
system nu tas bort dr det dnnu viktigare att definiera vad som egentligen avses och vilka

krav som stélls pa en myndighets miljéledningssystem.

Betydande miljopaverkan
Isof féreslar en spraklig forandring i definitionen av betydande miljépdverkan, sa att den

blir mer begriplig (det innehallsmassiga lamnas at sakkunniga pa omradet).

Nuvarande definition:
betydande miljépaverkan: bedoms utifran av myndigheten faststéllda kriterier och avser

paverkan pa miljon som 6éverstiger en av myndigheten beslutad niva.

Isofs forslag:
betydande miljépaverkan: miljopaverkan som Overstiger en niva som myndigheten

beslutat om och som bedéms utifran kriterier som myndigheten faststallt.

Fortfarande ar det oklart vad niva avser, liksom vilka kriterierna ar. Sakerstall garna att

detta framkommer pa nagot satt i forordningen.
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Klarsprak

Isof ska verka for att den offentliga forvaltningen anvinder ett vardat, enkelt och
begripligt sprak (klarsprak) och vill papeka att medvetenhet kring § 11 och § 12 i
spraklagen behover iakttas nar férordningstexten formuleras. Flera paragrafer i forslaget

kan forbattras med avseende pa klarsprak.

Nagra exempel
§ 2: Den foreslagna formuleringen “som uppkommer vid genomférandet av myndig-

hetens verksamhet” skulle kunna forenklas till “som orsakas av myndighetens

verksamhet”.

§ 3: Den foreslagna andringen: "Myndigheten ska ta hansyn till verksamhetens direkta
miljopaverkan pa ett systematiskt satt i syfte att uppna standig forbattring”, skulle
kunna andras till “"Genom att arbeta systematiskt ska myndigheten stava efter att
standigt minska verksamhetens negativa miljopaverkan”, om det ar vad som avses.
Battre att genomgaende anvianda ett och samma begrepp, att “minska negativ
miljopaverkan”, istéllet for att féra in det mer otydliga ”"férbattrad miljopaverkan”.
Dessutom ar ordvalet "ta hansyn till miljopaverkan” inte optimalt. Att ta hansyn till

miljon ar tydligt, men att ta hansyn till miljopaverkan ar mer svartolkat.

§ 9: Ar det att forbattra miljoledningssystemet eller att forbattra resultaten av

miljoarbetet som ar det viktiga har?

§ 15: Battre att genomgaende anvianda samma begrepp och skriva ”i syfte att
minska/minimera verksamhetens negativa miljopaverkan”, istillet for att féra in det mer

otydliga "miljoanpassa verksamheten”, dvs. anpassa till miljon.

§ 15 a: Krangligt formulerat med "begransa miljopaverkan fran anvandning av maskiner
och fordon for dvriga transporter i myndighetens verksamhet”? Allt fran att skicka e-
post till att frakta varor med bat skulle kunna ingd i denna formulering. Ar det

meningen?

§ 20: Otydligt om det ar arbetet med sjdlva miljoledningssystemet som ska rapporteras,

eller myndighetens hela miljoarbete.
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Angaende 4.3.3 Miljohansyn i alla steg av inkdpsprocessen

Naturvardsverket foreslar tydliggérande av myndigheternas miljohdnsynstagande i
inkOpsprocessens samtliga tre faser:

- | forberedelsefasen, genom att analysera myndighetens behov och inkdpens
miljopaverkan samt kartlagga marknaden.

- | upphandlingsfasen, genom att stélla miljokrav utifran ett livscykelperspektiv.

- | realiseringsfasen, genom aktiv implementering av avtal (exempelvis intern utbildning
om nya avtal och miljoval inom dessa), verka for avtalstrohet samt uppfoljning av stéllda

miljokrav.

Isof &r 6verens med Naturvardsverket om att miljokrav i upphandlingar ar ett viktigt
styrmedel for att na miljépolitiska och andra samhallspolitiska mal. Ambitionen i
forslaget om en starkt strategisk ansats avseende myndigheternas inkép kan dock
innebéara en alltfor hog och resurskravande troskel for sma myndigheter. Darfér anser
Isof att férslaget behover fortydligas och begréansas. Myndigheter maste kunna vara
trygga med att Kammarkollegiets ramavtal uppfyller gillande miljokrav och att
efterfragade miljéanalyser gjorts. Myndigheter ska inte behdva géra om analyserna vid
varje avrop. Kammarkollegiets analyser och krav bor tillhandahallas pa ett for 6vriga

myndigheter smidigt satt, for att minimera eventuellt dubbelarbete.

Ett alternativ skulle kunna vara att de hojda kraven i inkopsprocessen endast omfattar
inkop Over en viss beloppsgrans, eller att miljoredovisning av inkdp under belopps-
gransen inte kravs, men att en enklare analys gors av inkdparen. Alla inkdp gors givetvis i
enlighet med myndighetens miljopolicy. Detta for att underlatta for mindre myndigheter
som inte har de resurser som kravs for att fullfélja kraven i den féreslagna
inkopsprocessen, och for att gora det fortsatt mojligt att géra inkop av exempelvis vissa

forbrukningsvaror som képs i sma mangder och ofta av olika personer.

Naturvardsverket gor bedémningen att de féreslagna forandringarna i uppfoljningen av
forordningen kommer att innebara en lattad arbetsborda och frigora resurser for
myndigheterna. Isof vdlkomnar de féreslagna forenklingarna, men vill papeka att
arbetsboérdan — i och med de foreslagna kraven pa analyser infor varje inkép — med
storsta sannolikhet kommer att 6ka for sma till medelstora myndigheter, som redan har

knappa resurser for miljoredovisningsarbetet.
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Angdende 4.3.4 Okade krav p& miljdanpassning och
utslappsminskning — konsekvenser av digital motesteknik som
ersattare for tjansteresor

Under radande pandemi har Isof stéllt om till enbart digitala moten och det kommer
sannolikt att vara ett huvudalternativ dven framover. Att resa langa strackor for ett
mote ser Isof som nagot som aven framéver endast kommer att ske i begréansad
omfattning. Att da redovisa varje méte som alla medarbetare deltar i kommer darfor att
bli ohanterligt och inte vara sarskilt meningsfullt fér miljdarbetet. Battre da att redovisa

dessa enstaka moten som kravt en resa, med malet att denna siffra arligen ska minska.

Att anvandning av digital teknik (datorer, servrar, uppkoppling, etc) innebar en
betydande energi- och materialanvandning, till skillnad fran att sitta i ett rum och prata
direkt till varandra, maste tas i beaktande. Om digitala méten ska redovisas bér man
darfor stalla dem dels mot fysiska moten dar ingen resa behovts, vilket torde vara det
basta for miljon, dels mot de moten dar en resa kravts. Medvetenheten om

digitaliseringens negativa miljopaverkan maste 6ka.
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