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Svar pa remiss En 6versyn av forordningen (2009:907) om miljéledning
i statliga myndigheter

Karolinska institutet (KI) vilkomnar en 6versyn av féorordningen om miljéledning i
statliga myndigheter i syfte att stirka de statliga myndigheternas roll 1 arbetet med
att na de nationella miljomalen samt bidra till genomforandet av miljodimensionen i
FN:s globala mal for hallbar utveckling. Det ar viktigt att forordningen dr uppdaterad
for att na sitt syfte pa ett effektivt sitt.

Strategisk ansats

Naturvardsverket foreslar en mer strategisk ansats i fordndringarna av
miljoledningsforordningen. Fokus ska vara pa att stodja ett systematiskt miljoarbete i
myndigheterna.

KI anser att den nya ansatsen &r bra och att det dr viktigt att stodja det systematiska
arbetet i stéllet for att detaljstyra. KI uppskattar dven att storre vikt laggs vid att
integrera miljéarbetet 1 ordinarie processer for att undvika att miljofragorna blir en
sidoprocess.

Indirekt miljopaverkan

Naturvardsverket foreslar att indirekt miljopaverkan lyfts ur
miljéledningsférordningen, men pdpekar att arbetet med den indirekta miljopaverkan
dnda ska ske. Med fordndringen menar Naturvardsverket att dubbelreglering kan
undvikas och att det blir tydligare att forordningen reglerar den miljopaverkan som
verksamheten har direkt radighet over.

KI forstar resonemanget och forstar behovet av fortydligande. Forédndringen
stimmer dock déligt 6verens med ISO 14001. I standarden ska organisationen sitta
maél och handlingsplan for samtliga miljdaspekter som dr betydande. Enligt
Naturvardsverket ska miljoledningsarbetet utreda och virdera hela verksamhetens
miljopdverkan och identifiera den miljopaverkan som ir storst, det vill sdga
betydande. Det dr dock bara vissa delar som foreslds ingd 1 den nya forordningen.

KI dr ett universitet diar forskning och utbildning ér de framsta miljéaspekterna,
omraden som Naturvardsverket definierar som indirekta och saledes foreslar att de
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tas bort ur forordningen framdver. En annan betydande miljoaspekt som KI har
identifierat &r kemikalier och kemikaliavfall dd vi har en stor laborativ verksambhet.
Inte heller den kommer att rymmas 1 forordningen da fokus kommer att vara pé
tjansteresor, upphandling och energi.

Det vore olyckligt att inte inkludera alla centrala delar av verksamhetens
miljopdverkan dé det ger en ofullsténdig bild av den totala miljopaverkan frin
larosétet. Det kan ocksa sdanda felaktiga signaler fran Naturvardsverket att
miljoledningssystemet ska innehélla vissa givna parametrar - inte dem som bidrar
mest i verksamheten. Risken med att ta bort indirekt miljopéverkan ur férordningen
kan vara ett kat stuprorstdnk i myndigheterna och att den integration av indirekta
och direkta aspekter som pagatt under méanga ar riskerar att falla isdr om de inte
hanteras i samma system.

Agenda 2030

KI vilkomnar att miljoledningssystemet tydligare ska koppla till Agenda 2030 savél
strategiskt som operativt, men det bor betonas dnnu mer. Miljoledningsférordningen
omfattar det renodlade miljoarbetet och inte priméart de andra dimensionerna av
hallbarhet — sociala och ekonomiska perspektiv - som ingér 1 Agenda 2030. I det nya
forslaget dar indirekt miljopdverkan tas bort ges det &n mindre utrymme. KI arbetar
idag, likt manga andra myndigheter, integrerat med miljo som en del av héllbarhet i
ett storre perspektiv. Ett resonemang om att anpassa miljdledningsférordningen till
ett hallbarhetsperspektiv finns i remissforslaget. Sjalvklart finns det behov av att fran
statens sida reglera strikt miljomaissiga aspekter, men det bor problematiseras och
tydliggoras hur de foreslagna dndringarna i forordningen ligger i linje med och kan
stodja ett alltmer utvecklat och integrerat hallbarhetsarbete med kopplingar till
Agenda 2030 i de statliga myndigheterna.

Upphandling och livscykelanalys

Naturvérdsverket foreslar ett inforande av livscykelperspektiv i
miljéledningsférordningen. Livscykelperspektivet ska beaktas bade nir det giller
bedomning av miljopaverkan i den miljoutredning som goérs inom
miljéledningssystemet, och vid myndigheters ink6p. KI ser positivt pa att
livscykelperspektivet lyfts in pa ett tydligare sitt &n tidigare och att det blir mer av
en helhetssyn. Det krivs dock vigledning for att detta ska ske pa likartat sitt.

Om varor och tjdnsters miljopaverkan beaktas genom en livscykelanalys som tar
hénsyn till alla steg, frdn resurshushéllning till avfallshantering, 6kar detta
forstaelsen for helhetsperspektivet inom statliga myndigheter. KI tolkar
Naturvardsverkets ambition om att infora ett livscykelperspektiv som inkluderar
olika faktorer inom milj6- och hallbarhet som ett potentiellt verktyg for att ta ett
helhetsgrepp kring myndigheternas konsumtion av varor och tjénster.

For att myndigheterna ska kunna arbeta likriktat med livscykelanalyser, behovs en
tydlig definition av vad livscykelanalys 1 upphandlingar innebir. KI bedomer att det
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nya kravet pa livscykelperspektiv i hela inkdpsprocessen dr mycket viktigt och har
potential att bidra till stor miljonytta.

Med det nya forslaget till forordning ser KI att kraven dkar markant nir
livscykelanalys ska inforas 1 miljoutredning och upphandling. Det medfor ett
viasentligt 0kat behov av resurser och kompetens inom organisationen, samt stod och
véigledning fran andra myndigheter om arbetet ska ske enligt forordningen. En
tydligare samordning behdver ocksé ske mellan myndigheterna for att stélla
likartade krav pé leverantorer, till exempel pa flexibla avtal som beaktar dagens
miljokrav och morgondagens losningar eftersom avtal ofta 16per pé fyra ar.

En annan viktig aspekt av upphandling ar hur avtalen f6ljs upp. Om KI ska kunna
leva upp till 6kade krav i den nya forordningen kommer 6kade personella och
monetéira resurser att krdvas.

Rapportering och uppféljning

I remissforslaget foreslas att forordningen kompletteras med en foreskrift for att
enklare kunna reglera rapporteringskrav. KI ser positivt pa detta da rapporteringen
kan fordndras lattare om behov finns.

KI ser dven positivt pa att rapporteringen forenklas och blir mer dvergripande. Det &r
positivt att uppfoljningen foresléds att kompletteras med flera nya fragor med
sjalvskattning, bland annat om integration av miljéaspekter i verksamheten samt om
interna miljorevisioner har gt rum. KI ser dven positivt pa att fler fasta
svarsalternativ foreslas. Vid sjdlvskattning och fasta svarsalternativ &r det dock
viktigt att alternativen tydligt definieras for att svaren ska bli relevanta och
jamforbara.

Remissforslaget foreslar att gamla métserier av till exempel resor och energi ska
varnas och att rapporteringen inte ska dndras. KI anser att det ar viktigare att skapa
bittre indikatorer och métomraden som mdjliggér uppfoljning av faktisk
miljopaverkan dn att virna om den data som sedan tidigare rapporterats av
myndigheterna. Manga métmetoder, och inte minst emissionsfaktorer, har utvecklats
Over de senaste aren vilket medfor att dataunderlagen édnda inte kan anses vara
jamforbara dver tid. Naturvardsverket skulle dérfor kunna efterfraga grunddata, som
sedan mojliggdr for automatisk berdkning baserade pa Naturvardsverkets valda
emissionsfaktorer alternativt att pa annat sétt underlétta eller standardisera
berdkningarna.



