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1.  Sammanfattning

Naturvardsverket fick i februari 2020 regeringens uppdrag att genomfora en
oversyn och ge forslag pa forandringar i forordning (2009:907) om miljéledning i
statliga myndigheter med syftet att stirka de statliga myndigheternas roll i arbetet
for att nd de nationella miljoméalen samt bidra till genomforandet av
miljodimensionen i FN:s globala mél for hallbar utveckling (Agenda 2030).
Bakgrunden till uppdraget 4r bland annat att de senaste arens redovisningar har
visat pé brister pa flera omraden i myndigheternas miljoarbete.

En tydlig strategisk ansats

Naturvardsverket foreslar, med en strategisk ansats, strukturella fordndringar av
miljoledningsforordningen for att stirka miljoledningsférordningens stodjande och
vigledande karaktir med fokus pa ett systematiskt arbete med myndigheters
miljopaverkan. Forslagen innebdr en ambitionshdjning avseende arbetet med
myndigheternas direkta miljopdaverkan, dvs. att férordningens tillimpningsomréde
avgransas till den miljopaverkan som myndigheterna sjélva har direkt radighet
over. Det starker och renodlar styrningen av myndigheters miljopaverkan genom
miljoledningsforordningen i relation till annan lagstiftning och andra styrsignaler.

Miljoledningssystemet stirks som ett verktyg for myndigheterna att strukturera och
effektivisera sitt miljoarbete med fokus pé stindig forbattring.

Forslag
Naturvardsverket foreslar foljande strukturella fordndringar i roller och ansvar for
att effektivisera miljoledningsarbetet:

- Naturvérdsverket foreslds fa ritt att reglera miljoledningsmyndigheternas
rapporteringskrav via foreskrift. Miljoledningsférordningens bilaga
Formuldr for redovisning av miljoledningsarbete foreslas utga.

- Myndigheterna Energimyndigheten, Kammarkollegiet (Statens
Inkdpscentral), Upphandlingsmyndigheten och Trafikverket foresléas fa en
fortydligad roll inom ramen for vigledning inom
miljoledningsforordningen genom éndringar i respektive myndighets
instruktion.

Naturvardsverket foreslar foljande avseende vilka myndigheter och moment som
bor omfattas av forordningen:

- Forsvarsmakten och Myndigheten for digital forvaltning foreslas omfattas
av kraven 1 miljoledningsférordningen, samtidigt som regler for undantag
av rapportering tydliggors ur ett sékerhetsperspektiv.

- Fortydligande av redan befintliga begreppsdefinitioner s& som direkt
miljopaverkan, betydande miljopdaverkan samt inférandet av nya begrepp i
miljoledningsforordningen, sdsom livscykelperspektiv foreslas.
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Hanteringen och rapporteringen av indirekt miljopdverkan foreslas utga
som krav inom forordningen. Forslaget syftar till att renodla forordningens
funktion som styrmedel i relation till annan lagstiftning och andra
styrsignaler, samtidigt som tillimpningsomradet avgrinsas till den
miljopaverkan som myndigheterna sjélva har direkt radighet over.
Naturvérdsverket bedomer att forslaget ger potential att stirka
forordningen som styrmedel inom myndigheternas direkta miljopaverkan.
Det ska framhallas att myndigheter dven fortsittningsvis ska arbeta
systematiskt med den indirekta miljopéverkan inom ramen for kraven
enligt myndighetsforordningen (2007:515) och i befintliga fall enligt de
mer specificerade kraven om systematisk verksamhetsstyrning i forordning
(2007:603) om intern styrning och kontroll. Forslaget innebér dirmed &ven
att dubbelreglering undviks.

Hénvisningen till att myndigheter bor certifiera sig enligt ISO 14001
stryks. Forordningen anpassas istéllet till [SO-standarden genom att
inkludera vissa moment fran denna, s som att hanteringen av
miljopaverkan ska ske utifran ett livscykelperspektiv. Vigledningen bor
ocksé fortsdttningsvis vara anpassad till ISO 14001.

Naturvardsverket foreslar foljande for att fa en tydligare strategisk ansats géllande

kraven pa myndigheternas milj6ledningsarbete:

Rapporteringen kompletteras med fragor om arliga revisioner och fragor
om myndighetens egen uppfoljning av miljoledningssystemet och dess
resultat. Detta for att stéirka arbetet med stindiga forbéttringar samt skapa
en starkare koppling till myndigheters éarliga arbete med att planera,
genomfora och f6lja upp verksamheten. Ledningens ansvar och
engagemang i miljoarbetet betonas genom forslagen, vilket dr centralt for
arbetet med miljdledningsférordningen.

Nya frdgor om myndigheternas systematiska arbete och ambitioner inom
resurshushéllning och avfall tillfors forordningen genom att tydliggora att
verksamhetens miljopaverkan ska utredas utifran ett livscykelperspektiv
for att stdrka helhetsperspektivet pd varors och tjénsters miljopéverkan i
alla steg fran resurshushallning till avfallshantering. Livscykelperspektivet
i denna fréga foreslas bli ett betydelsefullt verktyg for att ta ett
helhetsgrepp kring myndigheternas konsumtion av varor och tjénster.
Myndigheternas arbete med miljéanpassade upphandlingar forstérks
genom att miljohédnsynen ska omfatta hela inkdpsprocessen. Nya fragor
som fokuserar p4 myndigheternas arbete med strategiskt inkdp foreslés.
Déarmed forflyttas vikten av miljoanpassade upphandlingar till inkdpens
miljopaverkan i sin helhet.

En dndring av kravet om miljoanpassning genom energieffektiv
informationsteknik foreslas till krav pa att milj6ledningssystemet ska
stodja anviandandet av bdsta mdjliga teknik och verka for
beteendefordndringar for att miljoanpassa sin verksamhet. Forslaget
tydliggor krav pa att myndigheterna ska arbeta systematiskt for att
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begrinsa miljopaverkan frén tjénsteresor samt fran anvéndning av
maskiner och fordon for dvriga transporter i myndighetens verksamhet.

- Nya frdgor med fokus pé att f6lja upp myndigheters strategiska arbete med
att begrénsa utsldppen frén tjénsteresor tillfors forordningen.

Den nuvarande bilagan till miljoledningsférordningen, Formuldr for redovisning
av miljoledningsarbete, som reglerar kraven pa myndigheternas rapportering,
foreslas som ovan ndmnt utgd i sin helhet. Oavsett om regeringen véljer att éndra
regleringen av rapporteringen i enlighet med Naturvardsverkets forslag, eller inte,
fortydligar Naturvardsverket syftet med och kraven pa rapportering i denna
redovisning som ett underlag for en kommande foreskrift. Naturvardsverket
foreslar ocksa att rapporteringen forflyttas mot en mer overgripande niva och
forenklas genom bland annat sjilvskattning och fasta svarsalternativ.
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2. Inledning
2.1  Uppdraget

Naturvérdsverket fick i februari 2020 i uppdrag' att

genomféra en dversyn och ge forslag till en revidering av forordning (2009:907)
om miljoledning i statliga myndigheter. Naturvdrdsverket ska inhdmta synpunkter
frdn de ovriga myndigheterna som har ett miljéledningssystem enligt
miljéledningsforordningen.”

Sista redovisningsdag har forléngts frén den 30 september 2020 till den 30 oktober
2020.

Naturvérdsverket ska ta fram forslag pa forbattringar som ror
miljoledningsforordningen, inkluderat bade strukturella forédndringar, och forslag
pa ny forordningstext. Syftet med denna redovisning ér att den fungera som ett
underlag for regeringens revidering av forordningen for att stirka
miljoledningsarbetet i staten och myndigheters arbete med sin direkta och indirekta
miljopaverkan.

Naturvardsverket ska inom ramen for 6versynen se dver vilka myndigheter och
moment miljéledningssystemet bor omfatta. Redovisningen ska presentera forslag
pa vilka uppgifter och krav som myndigheternas rapportering ska omfatta. Krav
ska sékerstilla stindiga forbattringar vad géller myndigheternas direkta
miljopaverkan och, om mgjligt, effekter pad miljo och klimat frén den indirekta
miljopaverkan.

For den direkta miljopéverkan ska Naturvérdsverket bland annat ta fram forslag pé

rapporteringskrav som:
- stirker miljoanpassad upphandling,
- sikerstiller att myndigheternas resurshéllning och avfallshantering ér
effektiv,
- frimjar minskade utslépp fran tjénsteresor, till exempel genom anvéndning
av digitala méten dér det &r mojligt och relevant.

Kraven ska inte leda till vasentligt 6kad administration for
miljoledningsmyndigheterna. Uppdraget omfattar dven att se Over &ndamalsenliga
forenklingar samt hur rapporteringen i enlighet med miljéledningsférordningen kan
samordnas med annan rapportering.

Naturvardsverket ska inom uppdraget dven:

" Regeringsbeslut Uppdrag att genomféra en éversyn av férordningen (2009:907) om miljéledning i
statliga myndigheter, 2020-02-13 M2020/00238/Nm

2 Hela uppdraget aterfinns i bilaga 1.
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- ldmna andra forslag, som inte dr strikt kopplade till foréndringar i
forordningstexten (de mer strukturella forslagen pa forandringar),

- redovisa, och dir det 4r mdjligt kvantifiera, for- och nackdelar med
forslagen for miljoarbetet,

- redovisa vilka ekonomiska och andra relevanta konsekvenser forslagen har
for myndigheterna samt

- analysera forslagens forenlighet med andra relevanta forfattningar och EU-
réttsliga ataganden.

2.2 Bakgrund

Statliga myndigheter lyder under flera olika styrmedel som reglerar kravnivan for
miljohdnsyn i verksamheten. Basen i systemet utgérs av miljobalk (1998:808) som
i kapitlet med allménna hénsynsregler anger att alla, som bedriver eller avser att
bedriva en verksamhet eller vidta en atgérd, ska skaffa sig den kunskap som behovs
med hénsyn till verksamhetens eller atgirdens art och omfattning for att skydda
ménniskors hélsa och miljon mot skada eller oldgenhet. Vidare framgar att alla som
bedriver eller avser att bedriva en verksamhet eller vidta en atgérd ska utfora de
skyddsétgirder, iaktta de begransningar och vidta de forsiktighetsmatt i dvrigt som
behovs for att forebygga, hindra eller motverka att verksamheten eller &tgérden
medfor skada eller oldgenhet f6r médnniskors hélsa eller miljon. I samma syfte ska
vid yrkesmiéssig verksamhet anvéndas bésta mojliga teknik.

For att skapa riktning i miljoarbetet finns miljomalssystemet som utgérs av det av
riksdagen faststillda generationsmalet och de sexton miljokvalitetsmalen. Arbetet
med att nd miljokvalitetsmalen och generationsmalet utgér grunden for den
nationella miljopolitiken. Ytterligare mél och strategier samt nddvéndiga juridiska
och ekonomiska med flera andra verktyg fér miljo- och klimatarbetet har beslutats
for att konkretisera och operationalisera de nationella miljokvalitetsmélen

Ar 2010 tridde forordning (2009:907) om miljdledning i statliga myndigheter® i
kraft med syfte att styra myndigheterna till att arbeta systematiskt med att integrera
miljohédnsyn i sina verksamheter och bidra till de nationella miljémalen. Statliga
myndigheter paverkar miljon bade i genomforande av sina uppdrag men ocksé via
bland annat kontorsverksamhet, tjénsteresor och inkdp. Miljoledningssystemet dr
idag ett verktyg for myndigheterna att strukturera och sténdigt forbattra sitt
miljdarbete.

Miljoledningsférordningen stéller krav pa vilka myndigheter och moment
miljoledningssystemet ska omfatta och vad som érligen ska rapporteras. Innehéllet
i myndigheternas rapportering till Naturvardsverket och de respektive

3 SFS férordning (2009:907) om miljéledning i statliga myndigheter, benamns fortsttningsvis
miljéledningsforordningen, eller bara férordningen, i denna redovisning. SFS férordning (2009:907)
om férordning om miljbledning i statliga myndigheter, Miljo- och energidepartementet, Stockholm:
Milj6- och energidepartementet

10
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departementen styrs av kraven i bilagan till forordningen. Bilagan reglerar
uppfoljning av miljoledningssystemet i del 1 och effektuppfoljning i del 2.

Miljoledningssystemen ser olika ut eftersom styrmedlet medger en anpassning
utifran respektive myndighets forutsittningar och uppdrag. De 187 myndigheter
som i dag omfattas av forordningen har en stor variation i uppdrag och
forutsattningar.

Miljoledningsforordningen har endast genomgétt mindre revideringar sedan den
infordes, bland annat avseende vilka myndigheter som omfattas. En storre
fordndring av rapporteringskraven enligt férordningen skedde ar 2015 i samband
med att uppfoljningen av férordning (2014:480) om myndigheters inkdp av
energieffektiva varor, tjinster och byggnader integrerades i bilagan. Aven
Naturvardsverkets arliga redovisning till regeringen av myndigheternas
miljoledningsarbete har i stora drag haft samma struktur sedan férordningen tradde
i kraft.

Av Naturvardsverkets redovisning till regeringen &r 2019* av 2018 ars
miljoledningsarbete framgar att flera av de 187 myndigheter som omfattas av
forordningen hade forbattrat sitt systematiska miljoarbete. Samtidigt hade tio
procent av myndigheterna inte uppdaterat sin miljoutredning som identifierar
vilken specifik miljo- och klimatpaverkan myndigheten har. Naturvardsverkets
redovisning visade att manga myndigheter inte heller utvecklade sina interna
miljoledningsméal. Endast hélften av myndigheterna redovisade mél for indirekt
miljopaverkan. I redovisningen av den direkta miljopaverkan framgick att
myndigheternas samlade koldioxidutslépp fran tjinsteresor och transporter och
dven den totala energianvindningen under de senaste tva aren hade 6kat nagot.
Samtidigt hade andelen av upphandlingsvérdet dir myndigheterna stéllt miljokrav
minskat.

Storleksordningen pa den verksamhet som de 187 myndigheter som omfattas av
miljdledningsférordningen representerar, framgér av foljande siffror:’
Myndigheterna har tillsammans rapporterat att deras verksamhet under ar 2019
omfattade cirka 197 000 &rsarbetskrafter vilket utgér néstan 90 procent av alla
statligt anstéllda. Den rapporterade lokalytan for dessa myndigheter tillsammans &r
cirka 12,7 miljoner kvadratmeter.® Vidare uppgar de samlade koldioxidutsldppen
frén tjdnsteresor, transporter samt maskiner och 6vriga fordon &r 2019 till cirka 365

4 Naturvardsverket, Milisledning i staten 2018, En redovisning, rapport 6877, Stockholm:
Naturvardsverket, 2019.

5 Naturvardsverket, Miljéledning i staten 2019, En redovisning, rapport 6918, Stockholm:
Naturvardsverket, 2020.

® Ibid.

11
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000 ton.” Utslidppen minskar och det ir framforallt utslipp frin maskiner och
ovriga fordon som stér for den storsta minskningen, d&ven om utsldppen fran
flygresor och bilresor ocksa har minskat. Myndigheternas totala energianvéndning
har legat pa samma niva under flera &r och var 2,7 TWh ar 2019. Det sammanlagda
upphandlingsvérdet for &r 2019 var 87 miljarder kronor, en 6kning med ndrmare 30
miljarder kronor fran ar 2018. I 86 procent av upphandlingsvérdet stélls miljokrav.
De tio myndigheter med storsta upphandlingsvolymerna star for cirka 83 procent
av det samlade totala upphandlingsvérdet.

2.3 Genomforande

231 Underlag

En referensgrupp har varit knuten till uppdraget bestaende av de myndigheter som
under flera ar har medverkat i arbetet med vigledning inom miljéledning i staten;
Energimyndigheten, Trafikverket (via projektet Resfria/digitala moten i
myndigheter, REMM®), Upphandlingsmyndigheten samt Kammarkollegiet (via
Statens ink&pscentral, SIC?).

Naturvardsverket har inhdmtat synpunkter frén de 6vriga 187 statliga
myndigheterna som omfattas av miljoledningsforordningen. Detta skedde i form av
en webbaserad enkait till myndigheternas kontaktpersoner for miljdledning i staten.
Svarsfrekvensen var 63 procent. Enkéten inneh6ll frdgor om upplevelsen av den
nuvarande forordningen och gav mojlighet att spela in eventuella 6nskemal om
fordndringar. Enkédten mdjliggjorde svar genom sévél fasta svarsalternativ som
fritextsvar. Naturvardsverket sitter stort virde pa de synpunkter och forslag som
har forts fram via enkétsvaren. Flera av dem kommer hanteras vidare inom
Naturvardsverkets vigledningsuppdrag inom miljoledning i staten, d& de dven ger
underlag for hur véigledningen kan utvecklas for att ge béttre stod till
myndigheterna.

Tidigare framférda forslag och synpunkter'® pa miljdledningsarbetet frin
Naturvardsverket och 6vriga berérda myndigheter har ocksa utgjort underlag i
genomforandet av uppdraget.

7 Vilket ar den lagsta rapporterade nivan sedan ar 2011. Naturvardsverket, Miljéledning i staten 2019,
En redovisning, rapport 6918, Stockholm: Naturvardsverket, april 2020.

8 REMM - Resfria/digitala méten i myndigheter, www.remm.se, hamtad 2020-08-24.

9 SIC - Statens inkopscentral, https://www.kammarkollegiet.se/om-oss/organisation/statens-
inkopscentral, hamtad 2020-09-09.

9 Som underlag aterfinns: Férdjupad utvardering av miljdméalen 2019, Naturvardsverkets arliga
redovisningar av miljéledning i staten (aren 2015 — 2019), tidigare utredningar av miljéledningsarbetet
(bl.a. i redovisning av regeringsuppdraget "Utvardering av miljéledningsarbetet i statiga myndigheter”
ar 2012 samt i skrivelsen "Behov av att andra i férordningen (2009:907) om miljéledning i statliga
myndigheter” ar 2014) samt férslag som framforts via kundundersékningar ar 2014 och 2017.
Naturvardsverket har dven tagit emot underlag om férbattringar i dialog med myndigheterna under
aren, saval vid natverkstraffar som bilaterala utbyten av information.

12
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Information har inhdmtats och avstimningar har skett kontinuerligt med delprojekt
for samverkansétgirder inom Miljomélsradets programomrade Staten gér fore."'

23.2 Organisation

I Naturvérdsverkets arbetsgrupp har ingétt Jannica Haggbom, Annemay Ek,
Marijke Silander, Per Andersson, Anna Christiansson, Emma Fryksmark och Jonas
Rodhe. Johana Axelsson har varit projektledare. En intern styrgrupp har varit
knuten till uppdraget. Beslut om denna redovisning har fattats av stallféretrddande
generaldirektoren Kerstin Cederlof genom beslut den 29 oktober 2020 (NV-02142-
20).

2.4 Redovisningens disposition

I avsnitt 2 Inledning beskrivs uppdraget, bakgrund till det, samt hur uppdraget
genomforts.

[ avsnitt 3 Forbdttringsomraden framgér forbattringsomréden i den nuvarande
versionen av miljoledningsforordningen.

L avsnitt 4 Forslag for att stirka miljéledningsarbetet i staten redovisas
Naturvardsverkets forslag om miljoledningsarbetet med motivering. Avsnitten
inleds med Naturvéardsverkets forslag till férdndringar 1 markerade rutor.
Naturvardsverket ldmnar i denna redovisning genomgripande forslag om dndringar
av rapporteringen. Syftet och tydliggérandet av kraven pé rapportering presenteras
i de forslag till fordndringar i den s.k. bilagan till forordningen, Formuldr for
redovisning av miljéledningsarbete, 1 avsnitt 4.4 Forslag till dndrad rapportering.
Ovriga synpunkter som dvervigts men som inte lagts fram som forslag,
kommenteras sist i avsnitt 4.5.

Avsnitt 5 Forfattningsforsiag innehaller forslag till forfattningsédndringar. Avsnittet
inkluderar Naturvardsverkets forslag pa ny forfattningstext, bade férandringar av
géllande paragrafer och saddant som foreslas utgéd. For att ta del av paragrafer som
foreslas vara kvar utan fordndringar hinvisas till forordning (2009:907) om
miljoledning i statliga myndigheter.

I avsnitt 6 Konsekvensbeskrivning redovisas verksamhetsméssiga konsekvenser av
forslagen.

" Miljpmalsradets delprojekt "Resor, méten och kontorsverksamhet” och "Organisation, styrning,
arbetsséatt som leder till innovation/utveckling”.
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3. Forbattringsomraden

Ett antal forbattringsomrédden av den nuvarande versionen av
miljoledningsforordningen, dess tillimpning samt mer dvergripande och
strukturella fragor, som t.ex. roller och ansvar, har identifierats utifran syftet att
stirka miljoledningsférordningen som styrmedel. Forbéttringsomradena har
identifierats dels i tidigare utredningar, dels genom den referensgrupp som varit
knuten till uppdraget, dels genom den enkit till milj6ledningsmyndigheter som
genomforts inom ramen for aktuellt uppdrag (se avsnitt 2.3.1). Samma omraden
med forbéttringspotential har 1 huvudsak identifierats 1 i aktuellt uppdrag som i
tidigare utredningar.

De forbéttringsomraden som framkommit ér i huvudsak:

e Utredning av milj6ledningssystemets roll och utformning i relation till
annan styrning p& miljdomradet.

e Stirkning och renodling av miljéledningsfoérordningen genom att fokusera
pa direkt miljopaverkan.

e Okad tydlighet genom att ta bort mojligheten att ha ett forenklat
miljoledningssystem. Starkning av rapporteringen av uppgifter som belyser
myndigheternas systematiska miljoarbete och stéindig forbéttring.

e Komplettering av miljoledningssystemet till att tydligare inkludera
livscykelperspektiv samt resurs- och avfallsfragor.

e Stirkning av statens roll som foregangare inom miljoméssigt ansvarsfull
upphandling.

o Tydliggérande av krav om att minska koldioxidutslapp fran flygresor.

e Skapande av forutséttningar for 6kad anvindning av digitala méten.

e Forflyttning av fokus 1 uppfoljning och rapportering till frégor om det
systematiska arbetet och stindiga forbéttringar.

e Inforande av fler frigor som innebdr myndigheters sjdlvskattning, da det
ger Okad kvalitet i uppfoljningen av myndigheternas miljoarbete.

e Uppdatering av delar av rapporteringen, ddr nagra uppgifter inte ldngre ses
som relevanta att folja upp.

14



NATURVARDSVERKET

4. Forslag for att starka
miljoledningsarbetet i staten

Nedan framgér Naturvardsverkets forslag, med motivering, for att stirka
miljoledningsarbetet i staten och myndigheters arbete med sin miljopaverkan.
Forslag ges om roller och ansvar, myndigheter och moment som
miljoledningssystemet bor omfatta, tydligare strategisk ansats och dndrad
rapportering. Sist framgér 6vriga synpunkter pa fordndringar som dvervagts.

4.1 Forslag om roller och ansvar

411 Bemyndigande om foreskriftsratt till Naturvardsverket m.m.

Naturvardsverket foreslar att Naturvardsverket ges bemyndigande att meddela
foreskrifter om vilka uppgifter som ska rapporteras samt lamna anvisningar om
rapporteringen genom éndring av 20 § miljoledningsférordningen.
Naturvardsverket foreslar som foljd av detta att bilagan till férordningen utgér
helt.

Naturvardsverket foreslar vidare att forordningen justeras sé att myndigheternas
rapportering till Naturvardsverket endast behover ske digitalt samt att
underskriften for rapporten som ldmnas in till regeringskansliet kan goras digitalt.
Till f6ljd av denna forandring foreslar Naturvardsverket att uppfoljningen av
forordning (2014:480) om myndigheters inkdp av energieffektiva varor, tjénster
och byggnader for domstolarnas del dndras for att anpassas till detta.

Uppf6ljningen av miljoledningsarbetet vid miljdledningsmyndigheterna sker
utifran rapporteringskrav som regleras i bilagan till miljoledningsférordningen,
Formuldr for redovisning av miljoledningsarbete. 1 bilagan regleras rapporteringen
pa detaljerad niva. For att justera rapporteringskraven krévs en forordningséndring.
Naturvardsverket anser att denna konstruktion forsvarar en effektiv och anpassad
uppf6ljning av miljéledningsarbetet. Behov av att lidgga till nya frgor eller justera
i befintliga fragor kan uppsté vid fordndringar i omvérlden, till exempel med nya
miljoproblem i fokus, eller behov av att gora djupare analyser inom ett omréade.
Nuvarande ordning for foréndringar av rapporteringskrav tar lang tid att
genomfora. Att reglera rapporteringskraven i foreskrift istéllet for i forordning
beddms effektivisera arbetet och korta tiden fran att revideringsbehov identifieras
till att &ndringarna implementeras i rapporteringsverktyget och myndigheterna kan
rapportera i enlighet med de nya kraven. Naturvérdsverket foreslas déarfor fa
foreskriftsritt genom dndring av 20 § miljéledningsférordningen (se avsnitt 5.1).

Naturvardsverket foreslar som foljd av denna foéréndring att bilagan till
miljoledningsforordningen ska utga i sin helhet. I avsnitt 4.4.5 ldmnar
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Naturvardsverket forslag pa forandringar i bilagan som kan utgdra underlag for en
kommande foreskrift.

Vidare finns behov av att uppdatera rapporteringsforfarandet i enlighet med
vedertagen teknisk utveckling. Naturvardsverket foreslar dérfor ett fortydligande
av att myndigheternas rapportering till Naturvérdsverket i form av beslutad
miljoledningsrapport endast behover ske digitalt i Naturvardsverkets system for
miljoledningsrapportering. Naturvardsverket foreslar dven en dndring i
forordningen sa att underskriften for rapporten som ska lamnas in till
regeringskansliet kan goras digitalt, se avsnitt 5.1.

Till f6ljd av ovanstaende fordndring foreslar Naturvardsverket att uppfoljningen av
forordning (2014:480) om myndigheters inkdp av energieffektiva varor, tjdnster
och byggnader for domstolarnas del &ndras pa sa sétt att uppfoljningen ndrmare
beskrivs i en ny foreskrift enligt Naturvardsverkets forslag om foreskriftsritt (se
avsnitt 5.2).

41.2 Fortydligande av Naturvardsverkets ansvar enligt
forordningen

Naturvardsverket foreslar att det i 20 b § miljoledningsférordningen fortydligas
att Naturvardsverket senast den 15 april varje ar ska fé/ja upp myndigheternas
miljoledningsarbete och sammanstdlla en redovisning till regeringen av
myndigheternas arliga rapporter.

Naturvardsverkets arliga redovisning till regeringen har under ménga &r innehallit
mer én bara en sammanfattning av miljéledningsmyndigheternas rapporter. Bland
annat har trender géllande miljopaverkan, fordjupad statistik inom vissa omrédden
och forslag pa forbittringar lamnats till regeringen i samband med redovisningen.
Begreppet sammanfattning anses for snévt i relation till den redovisning som
lamnas.

Naturvardsverket ser ett virde i att redovisningen till regeringen innehéller mer 4n
en sammanfattning och foreslér att skrivningen i férordningen justeras till att béttre
motsvara det faktiska arbete Naturvardsverket genomfor dvs. att en uppfoljning'
av myndigheternas miljoledningsarbete och en sammanstdllning i form av en
redovisning till regeringen (se avsnitt 5.1).

2 Med uppféljning avser Naturvardsverket en beskrivning av vad som har hant utan att férklara och
vardera varfor nagot har hant eller inte har hant.

16



NATURVARDSVERKET

41.3 Nytt uppdrag for vagledande myndigheter

Naturvardsverket foreslar att Energimyndigheten, Kammarkollegiet (Statens
inkdpscentral), Upphandlingsmyndigheten och Trafikverkets medverkande roll
vid vigledning av miljoledningsmyndigheterna och uppfoljning av deras &rliga
miljoledningsrapporter i redovisningen till regeringen regleras i respektive
myndighets instruktion. Trafikverkets uppdrag foreslds rymmas inom ramen for
vigledning om digitala resfria méten och ske i samverkan med Myndigheten for
digital forvaltning. I Energimyndighetens uppdrag bor dven ingé att vigleda om
myndigheternas miljopéverkan fran digitaliseringen.

Utover Naturvardsverket har ytterligare fyra myndigheter under flera ar medverkat
i arbetet med att vigleda myndigheterna i miljoledningsarbetet inom ramen for sina
expertomraden; Energimyndigheten, Statens inkdpscentral vid Kammarkollegiet,
Upphandlingsmyndigheten och Trafikverket (genom projektet Resfria/digitala
moten i myndigheter). De har dven medverkat i arbetet med att sammanfatta
miljoledningsmyndigheternas arliga miljoledningsrapporter i Naturvérdsverkets
redovisning till regeringen. Naturvardsverket sétter stort virde pé detta
myndighetsdvergripande samarbete och foreslar att det sdkras genom att
myndigheternas uppdrag att bidra i miljoledningsarbetet regleras i respektive
myndighets instruktion.

Ett tydliggérande av myndigheternas roll beddms stirka mojligheterna att
samordna budskap och végledning inom miljéledningsforordningens omrdden med
myndigheternas ovriga uppdrag. Detta bedoms bidra till stérkt vigledning till
miljoledningsmyndigheterna inom de aktuella expertomrddena som myndigheterna
representerar. Miljoledning i staten kan hdrmed stirkas som kanal for att driva att
de statliga myndigheterna ska gé fore i miljoarbetet.

For att sdkra myndighetssamverkan i den arliga uppf6ljningen och redovisningen
till regeringen av miljoledningsarbetet foreslés att &ven medverkan i denna del
regleras. Genom ett utpekat ansvar att bidra i arbetet skapas forutsittningar for en
myndighetsgemensam analys och forslag till regeringen som ér i linje med
nationella strategier och forankrade inom berérda myndigheter.

Mot bakgrund av digitaliseringens 6kande betydelse i samhéllet foreslar
Naturvardsverket att det ska framgé 1 Energimyndighetens uppdrag att d&ven
véigleda om myndigheternas miljopaverkan frén digitaliseringen. Trafikverket
foreslas fa i uppdrag att vigleda om digitala médten i samverkan med Myndigheten
for digital forvaltning.

Naturvardsverket bor fortsatt ha en samordnade roll av de vigledande
myndigheterna.
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4.2 Forslag om myndigheter och moment
som miljoledningssystemet bor omfatta

421 Nya miljéledningsmyndigheter

Naturvardsverket foreslér att Férsvarsmakten och Myndigheten for digital
forvaltning ska omfattas av kravet pa att ha ett miljoledningssystem, 24 och 33 §§

miljoledningsforordningen.

Naturvardsverket uppfattar att de myndigheter som bor omfattas av
miljoledningsforordningen ér statliga forvaltningsmyndigheter med ett visst antal
anstéllda och vars verksamhet bedoms ha en stérre miljopaverkan. I dag omfattas
187 myndigheter varav 166 &r centrala myndigheter och 21 lénsstyrelser.

Att vissa storre myndigheter fortfarande inte omfattas av férordningen skapar
otydlighet bland annat avseende varfor det stélls olika krav pa statliga myndigheter.
Forsvarsmakten har idag ett uppdrag i sin instruktion att bidra till de nationella
miljomalen som en av de 26 miljomélsmyndigheterna, dir vriga myndigheter
redan omfattas av miljoledningsférordningen. Forslaget om att de ska omfattas av
forordningen l&mpar sig ocksa vl som en del av att harmonisera uppdragen for de
myndigheter som i férordningen lyder under Forsvarsdepartementet (24 §
miljoledningsforordningen). I avsnitt 4.2.2 nedan foreslar Naturvardsverket hur
behovet att skydda sekretessbelagda uppgifter samtidigt kan hanteras.

Myndigheten for digital forvaltning har funnits i tva ar men omfattas &nnu inte av
miljoledningsforordningen. Naturvardsverket bedomer att de utifrén sitt uppdrag
och expertkompetens &r en viktig aktor i miljoledningsarbetet. Savidl Myndigheten
for digital forvaltning som Forsvarsmakten har dven slutit 6verenskommelse med
Trafikverket om att arbeta enligt REMM- metoden".

Mot bakgrund av ovanstaende anser Naturvéardsverket att bada myndigheterna ska
omfattas av kraven i miljoledningsférordningen och foreslér att 24 och 33 §§
justeras avseende detta (se avsnitt 5.1).

Genom att stélla krav pé fler relevanta myndigheter att infora ett systematiskt
miljoarbete okar statens bidrag till att n& de nationella miljomélen och de globala
maélen for hallbar utveckling.

8 REMM - 10-stegsmetoden for en storre andel digitala méten, https://www.remm.se/10-
stegsmetoden/, hamtad 2020-09-09.

18



NATURVARDSVERKET

4.2.2 Uppgifter som far undantas fran rapportering

Naturvardsverket foreslar att en ny 20 ¢ § infors 1 miljoledningsférordningen som
innebér att myndigheter, med stdd i bestimmelser i sédkerhetsskyddslagen
(2018:585) eller offentlighets- och sekretesslagen (2009:400), kan utelimna vissa
uppgifter i sin rapportering.

Myndigheternas arbete med att samla in data infor den arliga
miljoledningsrapporteringen &ér en utmaning bade ndr det géller datakvalitet och
fullstandighet. Trots obligatoriska krav pé att rapportera de uppgifter som
efterfragas i bilagan till miljéledningsfoérordningen, saknar rapporteringsverktyget
teknisk styrning for detta, vilket har mojliggjort att uppgifter &nda har kunnat
uteldmnas. Ett antal myndigheter under Forsvarsdepartementet och
Justitiedepartementet har uteldmnat uppgifter med hénvisning till att de &r
sekretessbelagda, sa som exempelvis uppgifter om koldioxidutslapp fran
biltransporter. Detta d& uppgifterna indirekt sdgs kunna beskriva omfattning och
inriktning av den verksamhet som bedrivs.

For att tydliggora i vilka fall myndigheter kan utelimna uppgifter i sin rapportering
med hénvisning till sekretess, eller med anledning av sikerhetsskyddsklassificerade
uppgifter, foreslar Naturvardsverket att detta regleras sérskilt. Férsvarsmakten ar
ett exempel pd myndighet som skulle kunna hinvisa till 20 ¢ § som stdd for att
utelimna uppgifter i sin miljéledningsrapportering.'*

423 Fokus pa direkt miljopaverkan

Naturvardsverket foreslar att det systematiska miljoarbetet via
miljoledningsforordningen stérks och fokuserar pé direkt miljopéverkan.
Naturvardsverket betonar att det ér fortsatt viktigt att myndigheter arbetar
systematiskt med all sin miljopaverkan, men hanteringen av indirekt
miljopaverkan foreslés inte langre vara ett krav enligt férordningen da det
regleras pa annat sétt. Av detta foljer att skrivningen i3 §
miljoledningsforordningen justeras till att en myndighet som omfattas av
forordningen ska inom ramen for sitt ordinarie uppdrag ha ett
miljoledningssystem som integrerar miljohédnsyn i myndighetens verksamhet sé
att man tar hansyn till verksamhetens direkta miljopdverkan pa ett systematiskt
sétt.

4 Vad géller att rapportera utslapp av vaxthusgaser, omfattas Férsvarsmakten redan i nulaget av
bestammelser i klimatrapporteringsférordning (2014:1434).
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Nér miljéledningsforordningen trédde i kraft ar 2010 tydliggjordes i 3 § att de
myndigheter som omfattas av forordningen ska ha ett miljoledningssystem som
integrerar miljéhdnsyn i myndighetens verksamhet sa att man tar hdnsyn till
verksamhetens direkta och indirekta miljopdverkan pa ett systematiskt sdtt.
Bakgrunden till att begreppet indirekt miljopaverkan infordes i forordningen var att
tydliggdra att Aven den miljopaverkan som fljer av myndighetsutdvningen'® ska
ingé i milj6ledningssystemet och inte enbart direkt miljopaverkan.

Myndigheter har i flera ssmmanhang uttryckt svarigheter med att integrera
miljohinsyn i verksamheten, sa att hdnsyn tas till verksamhetens indirekta
miljopaverkan. Myndigheter utan tydligt miljduppdrag i instruktionen har uttryckt
svérigheter med att identifiera vilken verksamhet som har indirekt miljopaverkan
och hur de ska integrera miljohdnsyn i denna verksamhet. Detta har sérskilt gillt
myndigheter som har ett s.k. forenklat miljoledningssystem, vilket innebér att det
enligt forordningen ér tillrdckligt att ledningssystemet enbart omfattar
verksamhetens direkta miljopadverkan. Myndigheter utan tydligt miljéuppdrag har
ocksé efterfragat mer végledning i hanteringen av den indirekta miljopaverkan.

Vidare har myndigheter med sirskilda instruktionsenliga uppdrag om miljs,'® lyft
problematik med dubbelrapportering mellan uppfoljningen av indirekt
miljopaverkan inom miljoledningssystemet och aterrapporteringskravet i
arsredovisningen géllande miljomalsuppdraget. En viss overlappning sker dven
med den arliga uppfoljningen av de statliga insatser som gjorts ett visst ar for att
uppnd miljomélen. Denna problematik har Naturvardsverket ocksa adresserat i den
&rliga redovisningen av miljdledningsarbetet 2016 till regeringen.'’

Mot bakgrund av detta ser Naturvardsverket ett behov att fortydliga den statliga
styrningen av myndigheter genom miljéledningsforordningen i forhallande till
styrning genom andra styrmedel. Regleringen inom ett omrade blir generellt mer
effektiv nir den samspelar vil med dvriga redan gillande regleringar och mal.'®
Miljoledningsférordningens samspel i forhéllande till miljomalssystemet behdver
hiir sirskilt renodlas for att oka tydligheten. '

S Ur Vidgledning fér miljledning i staten: "Indirekt miljdpaverkan &r en negativ eller positiv férandring i
miljén som uppkommer som ett resultat av att nagon annan an myndigheten vidtar en atgard som en
foljd av att myndigheten har meddelat foéreskrifter eller fattat nagot annat beslut, gett rad, genomfort
utbildning eller Iamnat information.”, Naturvardsverket, Vdgledning fér miljéledning i staten, rapport
6768, Stockholm: Naturvardsverket, 2017

16 Vilket exempelvis kan innebéra att en myndighet ska bidra till att n& de nationella miljomalen.

7 Naturvardsverket, Miljéledning i staten 2016, En redovisning, rapport 6761, Stockholm:
Naturvardsverket, 2017.

'8 Se Statskontoret, Férvaltningspolitik i féréndring - lAngsiktiga utvecklingstendenser och strategiska
utvecklingsbehov, Dnr 2019/6-5, Stockholm: Statskontoret, 2019, och dar refererad forskning om
styrning.

9 Behovet att sarskilja miljoledningsférordningen i férhallande till miljdmalssystemet pga. systemens
skilda karaktar identifieras i Statskontoret Styrningen och arbetet inom miljémalssystemet —
slutrapport, Dnr 2013/29-5, Stockholm: Statskontoret, 2014.
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Naturvardsverket anser att styrningen och uppfoljningen av myndigheters arbete
med indirekt miljopéverkan, genom kérnverksamheten, primért sker utifran
myndighetsuppdrag, annan lagstiftning och styrning pa miljdomrédet och inte via
miljoledningsforordningen. Den verksamhet som foljer av dessa styrmedel
planeras, genomfors och f6ljs upp via den ordinarie verksamhetsstyrningen enligt
myndighetsforordning (2007:515) och forordning (2007:603) om intern styrning
och kontroll. Vidare f6ljs myndigheternas arbete inom miljomélssystemet upp
inom det systemet.

Det systematiska arbetet med myndigheters direkta miljopaverkan, fran
tjansteresor, kontorsverksamhet och motsvarande, regleras diaremot primért via
miljoledningsforordningen. Naturvardsverket anser att miljoledningsférordningens
roll inom detta omrade, som inte redan styrs genom andra styrmedel, behover
tydliggoras och stirkas.

Naturvardsverket foreslar mot bakgrund av detta att miljéledningsforordningen
inriktas till att gélla direkt miljopéverkan och att hanteringen av indirekt
miljopaverkan inte ldngre ska vara ett krav enligt férordningen.

Att inrikta forordningen till att gélla direkt miljopaverkan bedoms minska risken
for overlappande lagstifining och dubbla styrsignaler som kan skapa otydlighet i
miljoarbetet. En forvantad effekt av detta dr att myndigheterna kan fokusera och
darmed stdrka arbetet med den direkta miljopaverkan. Forslaget innebér
effektivisering och frigérande av resurser for att exempelvis utveckla arbetet med
livscykelanalyser 1 miljoutredningen, ta fram utmanande mél och indikatorer for
uppfoljning samt driva ett aktivt atgdrdsarbete. Mer utrymme kan ocksa frigéras for
kvalitetssdkring av uppgifter i samband med milj6ledningsrapporteringen.

Naturvardsverket vill peka pé att det finns fortsatt stod for myndigheterna att arbeta
systematiskt med all sin miljopéverkan. Férutom ovan ndmnda forordningar ska
samtliga statliga myndigheter, oavsett uppdrag, bidra till att na de riksdagsbundna
nationella miljdmélen samt enligt regeringsformen 2 §*° friimja en héllbar
utveckling som leder till en god milj6 for nuvarande och kommande generationer.
Vidare ska myndigheterna bidra till de globala mélen for hallbar utveckling och
Agenda 2030. Samtliga myndigheter har dessutom att folja miljobalken och dess
hénsynsregler.

Med forslaget ser Naturvardsverket en mojlighet att stéirka forordningen som
styrmedel. Detta innebér att forordningens funktion som styrmedel i relation till
annan lagstiftning och andra styrsignaler renodlas. Férordningen beddms bli ett
tydligare styrmedel genom att tillimpningsomradet avgrénsas till den
miljopaverkan som myndigheterna sjélva har direkt radighet over.

20 SFS lag (1974:152) Regeringsformen, Justitiedepartementet, Stockholm
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Naturvardsverket bedomer att tillimpningen av forordningen underléttas eftersom
myndigheterna till stor del kan styra omfattningen av den direkta miljopéverkan,
t.ex. via riktlinjer for tjénsteresor, val av drivmedel for transporter respektive val av
lokaler. Mojligheten att méta och folja upp effekter av dtgérder for direkt
miljopaverkan ar ofta god och skapar drivkraft i arbetet. Genom att
miljoledningsforordningen pé detta sitt konkretiseras och ges en fortydligad roll,
blir den lattare for myndigheterna att forsta och tillimpa i praktiken, vilket 6kar
forutsittningarna for att den ska fa ett mer effektivt genomslag och ge 6kade
effekter i miljon.

Forslaget innebér dven att den nationella uppfoljningen av direkt miljopéverkan
kan stérkas. Vidare minskas de existerande problemen med dubbelrapportering
utifran forordningen respektive utifrdn miljomalssystemet, vilket minskar
myndigheternas administrativa borda.

Forslaget om att stirka inriktning pa det systematiska arbetet avseende direkt

miljopaverkan leder till att skrivningen i 3 § miljéledningsforordningen justeras (se
avsnitt 5.1 samt avsnitt 4.2.4 for forslag till justering av begreppsdefinitioner).

4.2.4 Nya definitioner och begrepp

Naturvardsverket foreslar att definitionen av begreppet direkt miljopaverkan
fortydligas och beskrivningen av vilka verksamheter som omfattas utvecklas i
kommande végledning. Miljokrav i upphandling foreslas hanteras som en egen
kategori och dven fortséttningsvis vara en central del av miljoledningssystemet.
Naturvardsverket foreslar dven att begreppen betydande miljopéverkan och
livscykelperspektiv definieras i 2 § miljoledningsférordningen.

Som en f6ljd av forslaget om att stérka inriktningen mot direkt miljopéverkan i
forordningen (se foregdende avsnitt 4.2.3) behdver begreppsdefinitionen justeras
och begreppet indirekt miljopaverkan utgd. Naturvardsverket ser behov av att
stirka beskrivningen av vilka verksamheter som avses ha direkt miljopéverkan.
Hittills har grinsen mellan vad som ingér i direkt respektive indirekt miljopaverkan
varit mindre viktig eftersom all miljopéverkan har omfattats av
miljoledningsforordningen. En sddan beskrivning &r en del av en uppdaterad
végledning for miljoledning i staten som f6ljer av en ny forordning.

Av gillande definition framgér att direkt miljopaverkan &r en negativ eller positiv
fordndring i miljon som uppkommer som ett resultat av myndighetens verksamhet.
Naturvardsverket ser behov av att tydliggora att begreppet direkt miljopéverkan i
miljoledningssammanhang framfor allt avser aktiviteter kopplade till
tjansteutdvningen, till exempel tjansteresor, energianvindning och
kontorsverksamhet, som leder till en negativ férdndring i miljon. Andra exempel
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som fortséttningsvis ocksé foreslds ingé dr miljopaverkan fran maskiner, dvs.
fordon som anvénds som arbetsredskap for att fullgéra myndighetens uppdrag till
exempel patrullering, tillsyn, drift av firjor. Aven miljopaverkan frin aktiviteter
som utfOrs av annan part pa uppdrag av myndigheten i de fall myndigheten viljer
att inte utfora sitt uppdrag med egen personal omfattas. Fortsdttningsvis vill vi
inrikta miljéledningsarbetet till att handla om ett systematiskt miljéarbete,
dtgdrder, for att begrdnsa negativ fordndring i miljon till f6ljd av myndighetens
direkta miljopaverkan. Exempel pa sddana atgarder &r till exempel installation av
solceller for elproduktion och anvindning av digitala méten for att begrinsa
miljopaverkan frén tjansteresor.

Naturvardsverket foreslar att definitionen av direkt miljopéverkan i 2 § justeras till
att avse en forandring i miljon som uppkommer vid genomforandet av
myndighetens verksamhet.

Naturvérdsverket vill understryka betydelsen av att miljéledningssystemet dven
fortséttningsvis ska omfatta att miljokrav stélls pd varor och tjénster som handlas
upp for myndighetens verksamhet. Mot bakgrund av att miljokrav i upphandling ar
ett viktigt styrmedel pa miljoomradet foresléds att denna miljopaverkan hanteras
som en egen kategori.

Aven innebérden och bedémningen av vad som ir betydande miljépdverkan har
upplevts svar av miljéledningsmyndigheterna. Begreppet ér relativt vilket innebér
att det inte finns ndgon tydlig gréns for vad som &r betydande miljopéverkan.
Naturvardsverkets foreslér att det i 2 § fortydligas att myndigheterna i samband
med miljéutredningen och i vérderingen av sin miljopaverkan, ska bedéma den
miljopaverkan som &r betydande och som &verstiger en av myndigheten beslutad
niva. Det innebér att myndigheterna sjélva forvantas ta fram kriterier som anger
nivan for vad som kan séigas vara just "betydande”. Detta foljer av att
miljoledningssystem ska sékra arbetet med stidndig forbéttring dér den negativa
miljopaverkan begrénsas for att fa en positiv fordndring i miljon.

Naturvardsverket foreslér ett inforande av begreppet livscykelperspektiv i
miljoledningsforordningen. Livscykelperspektivet ska beaktas bdde nér det géller
beddmning av miljopéverkan i miljéutredningen och vid myndighetens inkdp av
varor och tjénster. Med livscykelperspektiv avser Naturvardsverket att beakta en
produkts eller tjidnsts paverkan pa miljon sett genom dess hela fysiska livscykel,
frdn ramaterialutvinning, produktion, transport, distribution och anvindning till
avfallshantering eller dtervinning till nya produkter och tjinster.

For Naturvardsverkets forslag till nya skrivningar i férordningstexten, se avsnitt
5.1. Tillsammans med de forslag till férdndringar Naturvardsverket ldmnar
géllande begreppsdefinitioner och fortydliganden i 6vrigt 1 2 § avser myndigheten
att dven stérka végledningen i dessa delar for att underlitta tillimpningen av
forordningen.
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425 Hanvisning till EMAS och ISO 14001-standarden utgar

Naturvardsverket foreslar att andra stycket i 3 § miljoledningsférordningen utgér i
sin helhet, vilket innebér att det inte langre via forordningen anges att
myndigheter vars verksamhet medfor en betydande miljopaverkan bor registrera
sig enligt EMAS eller certifiera sig enligt standarden ISO 14001.

Malsittningen ér att myndigheter genom tillimpningen av
miljoledningsforordningen och med stod av véigledning fran Naturvardsverket ska
uppnd samma positiva miljdeffekt som vid en registrering enligt EMAS?' eller en
certifiering enligt ISO 14001%. Naturvardsverket ser att det ingar i
miljoledningsarbetet att utreda och virdera hela verksamhetens miljopaverkan och
identifiera den miljopaverkan som é&r storst, dvs. betydande. Betydande
miljopaverkan ar ett relativt begrepp vilket innebér att myndigheterna sjilva utifran
faststéllda kriterier bedomer nivan for vad som kan sigas vara just “betydande”.
Nuvarande forordning anger att de myndigheter som har betydande miljopéverkan
bor registrera sig enligt EMAS eller certifiera sig enligt den internationella
miljoledningsstandarden ISO 14001. Konstruktionen med en bérskrivning om
certifiering vid betydande miljopaverkan i en férordning ér svar att tolka. Att dndra
skrivningen om miljdcertifiering till ett obligatoriskt krav bedomer
Naturvardsverket ér ett for langt gaende krav for flera av
miljoledningsmyndigheterna. Mot denna bakgrund foreslés att skrivningen om
miljdcertifiering enligt ISO-standarden och registrering enligt EMAS utgar.

Naturvardsverket har dvervigt mojligheten att ge dispens for rapporteringen enligt
forordningen for de myndigheter som redan ér ISO 14001-certifierade.
Naturvardsverket ser dock att det skulle leda till ett mer begransat dataunderlag for
att bedoma trender etc. géllande miljopéverkan och miljoarbetet for statliga
myndigheter. Dessa underlag ar viktiga for regeringens beddmning av
myndigheternas arbete, for Naturvirdsverkets arbete med miljoledning i staten och
kan &ven ha ett virde for exempelvis allménheten, forskning eller andra
utvirderings- och utvecklingsarbeten att ha tillgéng till. Ett annat argument for att
inte medge dispens for rapportering ér att ISO-certifiering tillater en avgrinsning
av vilken verksamhet som omfattas av certifieringen, medan
miljoledningsforordningen omfattar myndigheternas hela verksambhet.

Naturvardsverket avser fortsattningsvis att vigleda om fordelarna med att certifiera
verksamheten och att dirmed bli tredjepartgranskad. Kriteriet i poéng- och

2 EMAS (Eco Management and Audit Scheme) ar EUs frivilliga miljélednings- och miljsrevisionsordning.

22 Den internationella miljsledningsstandarden 1ISO 14001 benamns i redovisningen och avser den
senaste versionen, ISO 14001:2015. Skillnaden mellan miljéledningsférordningen, EMAS och ISO-
standarden &r att de tva senare staller krav pa tredjepartsgranskning.
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rankingsystemet for miljéledningsrapporteringen som ger poéng for certifiering
behalls. Naturvardsverket anser det vara lampligt att departementen for en dialog
med respektive myndighet om ett eventuellt behov av att miljocertifiera
verksamheten, sérskilt nér det giller de myndigheter som har stor negativ
miljdpaverkan.”

4.2.6 Fortydliganden av forordningen i forhallande till ISO-
standard 14001:2015

Naturvardsverket foreslar ett tydliggérande i 3 § om att myndigheter ska ha ett
miljoledningssystem som integrerar miljohénsyn i sela verksamheten. I syfte att
stirka helhetsperspektivet foresldr Naturvardsverket att miljopaverkan ska
beddmas utifran ett livscykelperspektiv och att upphandlingar ska miljoanpassas
utifran ett livscykelperspektiv, 13 § miljéledningsforordningen. Naturvardsverket
foreslar att mojligheten att ha ett forenklat miljoledningssystem enligt 3 § sista
stycket 1 forordningen utgér som en foljd av forslaget om att férordningen ska
inriktas mot direkt miljopéverkan och inte langre omfatta krav pa hantering av
indirekt miljépdaverkan. Mot denna bakgrund foreslas dven att 6 § utgar i sin
helhet.

Naturvardsverket foreslér ett fortydligande om att myndigheter ska ha ett
miljoledningssystem som integrerar miljohénsyn i myndighetens Aela
verksamheten sé att hdnsyn tas till verksamhetens direkta miljopéverkan pa ett
systematiskt sitt. Forordningen medger, till skillnad mot ISO 14001, inga
avgransningar. Miljoledningssystemet syfte, att leda till stindig forbattring, lyfts
ocksé tydligare fram i paragrafen, se avsnitt 5.1.

Miljoledningsférordningen bygger p& den internationella miljoledningsstandarden
ISO 14001 men saknar anpassning till den senaste versionen av standarden.
Naturvardsverket har i sitt vigledande uppdrag anvént standarden for tolkningen av
hur miljéledningsfoérordningen ska tillimpas, da det saknas forarbeten till
forordningen.*

Naturvardsverket ser behov av att, utéver vigledning om centrala delar i ISO-
standarden, infora krav pa livscykelperspektiv® i miljéledningsférordningen.

2 Se Naturvardsverket, Milisledning i staten 2019, En redovisning, rapport 6918, Stockholm:
Naturvardsverket, 2020

24 Ar 2017 gav Naturvardsverket ut en ny version av vagledningen fér miljsledningsarbetet som &r
anpassad till 2015 ars version av ISO 14001-standarden, se Naturvardsverket, Végledning fér
miljéledning i staten, rapport 6768, Stockholm: Naturvardsverket, 2017.

25 Ur Swedish Standards Institute, Miljéledningssystem — Krav och végledning (ISO 14001:2015),
utgava 3, Stockholm: SIS Forlag AB, 2015, avsnitt 6.1.2 Miljéaspekter: "Nar miljdéaspekter faststalls
bor organisationen beakta ett livscykelperspektiv. Detta kraver inte nagon detaljerad livscykelanalys,
utan det ar tillrackligt att noggrant 6vervaga de livscykelstadier organisationen kan styra eller paverka.
Typiska stadier i livscykeln for en produkt (eller tjanst) ar anskaffning av ramaterial, konstruktion,
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Perspektivet ger myndigheterna en mer komplett och korrekt bild av den
miljopaverkan deras varor och tjanster medfor. Kravet pa livscykelperspektiv
foreslas gilla bade i beddmningen av myndigheters miljopéverkan i
miljoutredningen samt i samband med ink&p for att sé relevant miljohdnsyn och
beslut som mojligt ska kunna tas. Det beddms bidra till ett stirkt helhetsperspektiv
i miljoarbetet i alla steg frén inkops- till avfallsfasen, se avsnitten 4.4.2 och 4.4.3.
Forslaget om att infora ett livscykelperspektiv i miljoledningsarbetet betonar ocksa
att frigor om resurshushallning och avfallshantering bor inkluderas i
miljoledningssystemet. Kravet pa livscykelperspektiv bedoms stérka miljoarbetet
och effekten av forordningen.

Inom ISO 14001-standarden 4r det centralt att hantera risker och mojligheter i de
certifierade organisationernas verksamheter. Naturvardsverket konstaterar att
myndigheters hantering av risker regleras i férordning (2007:603) om intern
styrning och kontroll och kommer dérfor inte féresla nagon vidare styrning kring
riskhantering inom milj6ledningssystemet.

Naturvardsverket ser inte heller ndgot behov av att reglera intressentperspektivet,
som ocksa dr en central del inom standarden, via férordningen. Detta bland annat
mot bakgrund av skillnaden mellan ISO 14001-standardens och
miljéledningsférordningens malgrupper.?® Naturvardsverket avser emellertid att
dven fortséttningsvis vigleda om risker och mdjligheter, intressentperspektiv och
andra relevanta delar i ISO-standarden.

Som en f6ljd av forslaget om att forordningen ska inriktas mot direkt
miljopaverkan och inte omfatta krav pa hantering indirekt miljopaverkan, se avsnitt
4.2.3, foreslés att mojligheten att ha ett forenklat miljoledningssystemi 3 §, som
innebdr att det dr tillrdckligt att miljoledningssystemet avser verksamhetens direkta
miljopaverkan, utgér. Av samma skal foreslas dven 6 § utgé, dér det i nuvarande
forordning framgér att om miljoutredningen, for de myndigheter som fér ha ett
forenklat miljoledningssystem, visar att de har betydande indirekt miljopaverkan sa
ska den omfattas. [ miljéutredningen utreds vilken miljopéverkan myndighetens
verksamhet ger upphov till och dess omfattning védrderas. Miljoutredningen ligger
sedan till grund for myndighetens miljoledningssystem.

produktion, transport/leverans, anvandning, hantering efter avslutad livslangd samt slutlig
avfallshantering. Vilka livscykelstadier som ar tillampliga varierar beroende pé aktivitet, produkt eller
tjanst.”

% Miljsledningsférordningen riktar sig mot myndigheter, medan ISO 14001-standarden har en bredare
malgrupp dar aven féretag, NGO:s med flera ingar.
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4.2.7 Krav pa handlingsplan utgar

Naturvardsverket foreslar att kravet pa ett systematiskt arbete med stindig
forbattring avseende myndigheters direkta miljopaverkan knyts till myndighetens
ordinarie styrmodell och att kravet pa en handlingsplan och dess innehall i 9-10
§§ utgér ur miljoledningsforordningen. Som en konsekvens av detta foreslar
Naturvardsverket en ny lydelse 1 9 § dér innehéllet i 11 § inkluderas samt att 11—
12 §§ utgér i sin helhet.

Naturvardsverket foreslar att myndigheters systematiska arbete med att planera,
genomfora, folja upp och forbéttra det arbete som foljer av forordningens krav pé
miljoledningssystem ska ske inom ramen for ordinarie styrmodeller som foljer av
myndighetsforordningen (2007:515) och forordning (2007:603) om intern styrning
och kontroll. Skilet till forslaget dr att sikerstdlla att miljoperspektivet integreras i
verksamheten pa ett sddant sétt att myndigheten pa ett systematiskt sétt tar hansyn
till verksamhetens direkta miljopaverkan. Av forslaget foljer krav pé att de
styrande dokument, till exempel rutiner, policys, strategier och planer, som behovs
for att f6lja kraven enligt miljdledningsférordningen och nd malsittningarna med
miljoledningssystemet, ska faststéllas. Forslaget innebér ocksa ett fortydligande av
vad som menas med att integrera miljo i verksamheten.

Mot bakgrund av detta foreslar Naturvardsverket att nuvarande 9 §, som stéller
krav pa att myndigheterna ska ha en handlingsplan, och innehélleti 11 §, som
innebér att myndigheten har sddana dokumenterade rutiner for styrningen av
verksamheten som behovs for planering, uppfoljning och forbattring av
miljoledningssystemet, slds samman i en ny lydelse 1 9 §. Som ytterligare en
konsekvens foreslar Naturvardsverket att 10—12 §§ utgar i sin helhet, se avsnitt 5.1.

43 Forslag till tydligare strategisk ansats

4.3.1 Starkt integrering av miljoarbetet och stiandig forbattring

Naturvardsverket foreslar att kraven pa rapportering enligt férordningen
kompletteras med fragor om det systematiska miljdarbetet, arliga interna
miljorevisioner, myndighetens &rliga genomgang av milj6ledningsarbetet och
uppfoljning av resultatet. Vidare foreslds att myndighetens miljomal &rligen ska
ses over och vid behov uppdateras samt att det tydliggors att de ska bidra till de
globala malen for hallbar utveckling.

Syftet med ett ledningssystem &r att sidkra processen for sténdig forbattring. 1
miljoledningssystemet handlar det om att integrera miljoperspektivet i
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myndighetens styrmodell s att man tar hdnsyn till verksamhetens direkta
miljopaverkan pé ett systematiskt sétt. Det sker savél vid planering och uppf6ljning
av verksamheten som vid framtagandet av styrande dokument som rutiner, policys,
strategier och planer for verksamhetens genomf6rande. Exempelvis, nér underlag
tas fram for myndighetschefens intygande om att verksamheten bedrivs med en
betryggande intern styrning och kontroll enligt férordning (2007:603), ska rutiner
sékerstilla att det gér att f6lja upp den direkta miljopéverkan. Ett annat exempel &r,
att nir upphandlings-, representations- eller resepolicys tas fram, ska ocksa den
direkta miljopéverkan beaktas. I 3 § uttrycks krav pé att integrera miljohdnsyn i
hela verksamheten. I forslag till ny 9 § regleras det vidare att myndigheter ska
sékerstilla att ordinarie styrmodell och relevanta styrdokument bl.a. ska bidra till
att begrinsa negativ miljopaverkan sa ldngt mojligt, se avsnitt 4.2.7.

I bilagan till miljoledningsférordningen saknas krav pé att myndigheterna ska
rapportera uppgifter som speglar det systematiska arbetet med stéindiga
forbattringar. Naturvardsverket foreslar darfor nya fragor for uppfoljning av 3 och
17-18 §§, se avsnitt 4.4.5.

Att stilla krav i 7 § pé att myndighetens miljomal ska ses over érligen bedoms
stirka det lopande systematiska miljoarbetet och kopplingen till myndighetens
ledningssystem. Myndighetens miljomal ska enligt forordningen hallas aktuella
genom att de ses 6ver och uppdateras minst vart tredje ar. For att tydliggora arbetet
med stindig forbattring foreslds en starkare koppling till myndighetens arliga
arbete med att planera, genomfora och folja upp verksamheten. For att ytterligare
tydliggora miljoledningssystemets syfte bor uppfoljningen av miljéledningsarbetet
kompletteras med en fraga kopplad till kravet pa integrering av miljo i
verksamheten och arliga revisioner. Uppfoljningen bor ocksa rora
miljoledningssystemet och dess resultat. Svaren pa de nya fragorna ger en
hénvisning om ledningens engagemang och en myndighets ambitioner till stdndig
forbattring. Ledningens engagemang bedoms vara en grundforutséttning for ett
fungerande arbete enligt miljoledningsférordningen savél som enligt ISO-
standarden.

Dartill foreslar Naturvérdsverket en justering sé att det tydligt framgar i
forordningen att myndigheternas miljomal avseende direkt miljopéverkan ska bidra
till de nationella miljomalen, som bade omfattar de nationella miljokvalitetsmélen
och generationsmalet. Vidare foreslds en komplettering i 8 § att myndighetsmalen
dven ska bidra till de globala malen for héllbar utveckling. Med denna
komplettering tydliggors det nationella miljoarbetets bidrag till den miljoméssiga
dimensionen i hallbarhetsmalen.
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4.3.2 Ny fraga om resurshushallning och avfallshantering

Naturvardsverket foreslar att 4 § fortydligas 1 syfte att klargora att den
miljopaverkan som verksamhetens inferna och externa verksamhet kan ge
upphov till, ska utredas utifrén ett livscykelperspektiv. Det innebér att en
beddmning ska goras utifrén en produkts hela livscykel frén inkop till
avfallshantering. Héarmed ges stod for uppfoljning av myndigheternas
resurshushéllning och avfallshantering via ny fraga i bilagan till férordningen.

Myndigheter ska i miljoutredningen analysera vilken miljopaverkan deras interna
och externa verksamhet ger upphov till. Med miljopéverkan fran den interna
verksamheten avses den som f6ljer av kontorsverksamhet. Miljopaverkan fran den
externa verksamheten avser den som uppstér via verksamhet utanfor kontorsmiljon,
till exempel vid patrullering, tillsyn och drift av farjor. Analys ska &ven utforas av
miljopaverkan fran aktiviteter som utfors av annan part pa uppdrag av myndigheten
i de fall myndigheten véljer att inte utfora sitt uppdrag med egen personal. I
miljoledningsforordningen gors ingen ytterligare precisering eller avgransning av
vilka verksamheter eller vilken typ av miljopaverkan som ska omfattas. Att
tydliggora att analyserna ska genomfGras utifran ett livscykelperspektiv bedoms
bidra till ett helhetsperspektiv pa produkters och tjénsters miljopaverkan. Att alla
faser i livscykeln ska beaktas bedoms ge okat fokus pa fragor om resurshushéllning
och avfallshantering.

Effektiv resurshushallning handlar om att redan i forberedelsefasen av ett inkdp
overvdga behovet av en vara overhuvudtaget och dérefter undersdoka mdjligheterna
till aterbruk innan beslut om upphandling fattas. Blir det aktuellt att inleda en
upphandlingsprocess, bor myndigheten dvervéga vilka miljokrav som kan stillas
pa varorna och tjdnsterna utifrén ett livscykelperspektiv, se avsnitt 4.3.3.
Exempelvis kan det handla om krav pa material nir det giller att férebygga och
slutligt omhénderta avfall.

Manga myndigheter har redan faststillda mél och vidtar atgérder som kopplar till
resurshushallning och avfallshantering.”” Diremot saknas det krav i forordningen
att rapportera specifika uppgifter som belyser om myndigheternas
resurshushéllning och avfallshantering &r effektiv. Detta forsvérar savél
mdjligheterna att ge en samlad bild av myndigheternas systematiska arbete inom
dessa omraden, som att vidta riktade vdgledningsinsatser och lédmna forslag till
forbattringsatgérder vid behov. Naturvardsverket limnar dérfor forslag om en ny
fraga som belyser myndigheternas systematiska arbete och ambitioner géllande
resurshushéllning och avfallshantering.

27 Naturvéardsverket, Milisledning i staten 2019, En redovisning, rapport 6918, Stockholm:
Naturvardsverket, 2020
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Sammanfattningsvis anser Naturvardsverket att resurs- och avfallsfragornas roll
inom ramen for miljoledningssystemet stéirks genom forslaget om att lyfta fram
livscykelperspektivet, i miljoutredningen (4 §) och upphandling (13 §) samt genom
att komplettera rapporteringen med en ny friga, se avsnitt 4.4.5.

433 Miljohansyn i alla steg av inkbpsprocessen

Naturvardsverket foreslar att 13 § miljoledningsférordningen samt
rapporteringskraven i bilagan justeras for att stodja och tydliggora
myndigheternas miljohénsynstagande i inkdpsprocessens samtliga tre faser;
- I forberedelsefasen; genom att analysera myndighetens behov och
inkdpens miljopéverkan samt kartldgga marknaden.
- T upphandlingsfasen; genom att stélla miljokrav utifran ett
livscykelperspektiv.
- Irealiseringsfasen; genom aktiv implementering av avtal (exempelvis
intern utbildning om nya avtal och miljoval inom dessa), verka for

avtalstrohet samt uppfoljning av stédllda miljokrav.

Konsumtionens miljopaverkan diskuteras allt mer och Naturvéardsverkets forslag
om att inkludera miljéhinsyn i samtliga steg av inkdpsprocessen® stirker
myndigheternas bidrag® till att 16sa miljoproblem genom att utveckla en storre
miljomedvetenhet om inképens miljopaverkan. Att stélla miljokrav i upphandling
ar fortfarande ett viktigt styrmedel for att uppna miljopolitiska och andra
sambhéllspolitiska mél. Naturvardsverket anser dock att tiden &r mogen for att inom
miljoledningsforordningen utvidga omradet ytterligare. Staten ska gé fore nér det
giller att ta miljohénsyn genom hela inkdpsprocessen. Genom strategiska
miljobeddmningar som exempelvis spendanalys, dvs. uppfoljning och utvérdering
av gjorda inkdp, far myndigheterna kunskap om vilken miljépaverkan olika
inkdpskategorier har. Utifran dessa underlag har myndigheterna dérefter mojlighet
att gbra “smartare” miljoval redan innan sjéilva inkdpet (upphandlingen) gors.

Myndigheterna kan genom strategiska beslut och genom att stilla relevanta
miljokrav 1 upphandlingar, uppna omedelbar miljoeffekt, men ocksé driva pa
héllbarhetsutvecklingen av samhéllet och marknaden till en 6kad miljomedvetenhet
med mer miljoméssigt hallbara produkter och tjanster. Naturvardsverket foreslar
darfor att miljoledningssystemet ska stddja en tydligare strategisk ansats, dér
miljohédnsyn ska tas i inkdpsprocessen samtliga faser; frén analys av behov och
inkdpens miljopéverkan, till att kartligga marknaden, stélla miljokrav utifran ett
livscykelperspektiv pa varor och tjianster, samt implementera avtal, verka for

2 Om inkdpsprocessens steg samt strategiskt inkdpsarbete, se
https://www.upphandlingsmyndigheten.se/organisera/strategiskt-inkopsarbete/, hamtad 2020-09-09

2 De myndigheter som omfattas av miljéledningsférordningen upphandlade fér 87 miljarder kronor
under ar 2019. Av det stalldes miljékrav i 86 procent av det totala vardet, se Naturvardsverket,
Miljéledning i staten 2019, En redovisning, rapport 6918, Stockholm: Naturvardsverket, 2020.
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avtalstrohet och folja upp spendanalyser och stéllda miljokrav. P4 sa vis sker en
forflyttning fran fokus pa enbart en del av processen, sjdlva upphandlingssteget,
dar inkopsprocessens inledande och avslutande processteg inte tidigare berorts. For
att skapa mojlighet att styra och folja upp myndigheternas utveckling inom
inkdpsprocessens tre huvudsteg foreslés ett antal nya fragor i bilagan, se avsnitt
4.4.5. Upphandling foreslds ocksa hanteras som en egen kategori i rapporteringen,
varken som direkt eller indirekt miljopaverkan, se avsnitt 4.2.4.

Sévil regeringens nationella upphandlingsstrategi®® som den nya
upphandlingslagstiftningen medger en acceptans for att stdlla hallbarhetskrav sett
ur ett livscykelperspektiv’'. Naturvardsverket har ocksa tidigare foreslagit®>
regeringen att fortydliga miljoledningsforordningens 13 § sa att myndigheterna
miljéanpassar sina upphandlingar ur ett livscykelperspektiv. Livscykelperspektivet
ger myndigheterna mdjlighet att analysera och beakta inkdpens miljopaverkan i
samtliga faser av produktionskedjan av en vara eller tjanst. Att dvervidga vad en
myndighet kan styra eller paverka kopplat till en produkts eller tjénsts
livscykelstadier som rdmaterial, konstruktion, produktion, transport, anvindning,
hantering efter avslutad livslingd samt slutlig avfallshantering. Naturvéardsverket
foreslar foljaktligen att miljokrav i upphandling ska stéllas utifran ett
livscykelperspektiv, vilket ocksa &dr en anpassning till den senaste ISO 14001-
standarden.*

30| januari 2017 lanserade regeringen en nationell upphandlingsstrategi samtidigt som tre nya
upphandlingslagar tradde i kraft. Regeringens nationella upphandlingsstrategi innehaller sju
inriktningsmal fér myndigheterna att utveckla sitt strategiska arbete med offentliga ink6p mot. | mal 6
avseende inkdp och miljé anges att "Regeringens mal ar att 6ka anvandningen av miljokriterier, att
anvanda inkdp som ett strategiskt verktyg for att nd miljomal och att stalla djurskyddskrav vid
upphandling av livsmedel och maltidstjanster.” | 4 kap. 3 § lag (2016:1145) om offentlig upphandling
anges vidare att "En upphandlande myndighet bér beakta miljhansyn, sociala och arbetsrattsliga
hansyn vid offentlig upphandling om upphandlingens art motiverar detta.”, se Finansdepartementet,
Nationella upphandlingsstrategin, Stockholm: Finansdepartementet, 2016 samt SFS lag (2016:1145)
om offentlig upphandling, Stockholm: Finansdepartementet.

31 Med livscykelperspektiv i upphandling avses "att évervéga vilka miljdkrav organisationen kan stélla,
vad man kan styra eller paverka, kopplat till en produkts livscykelstadier som ar ramaterial,
konstruktion, produktion, transport/leverans, anvandning, hantering efter avslutad livslangd samt
slutlig avfallshantering” (ur Swedish Standards Institute, Miljéledningssystem — Krav och vagledning
(ISO 14001:2015), utgava 3, Stockholm: SIS Forlag AB, 2015, avsnitt 4.3 Att bestdmma
miljéledningssystemets omfattning).

32 Naturvardsverket, Férdjupad utvérdering av miliémalen 2019 med férslag till regeringen fran
myndigheter i samverkan, Stockholm: Naturvardsverket, 2019.

33 Se vidare resonemang kring anpassning till ISO 14001:2015 i avsnitt 4.2.6 i denna redovisning.
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434 Okade krav pa miljpanpassning och utsldppsminskning

Naturvardsverket foreslar att 15 § miljoledningsférordningen delas upp i tva
paragrafer dér 15 § fokuserar pé att miljoledningssystemet ska stodja en
miljoanpassning av verksamheten utifran basta mojliga teknik, vilket kan
inkludera t.ex. IT for energieffektivisering, och beteendefoéréndringar. Enny 15 a
§ foreslas fokusera pé att stddja myndigheternas systematiska arbete for att
begrinsa miljopaverkan fran tjansteresor samt vid anvindning av maskiner och
fordon for Gvriga transporter i myndighetens verksamhet. Som en f6ljd av detta
forslag foreslar Naturvardsverket ocksa justering av fragor i bilagan till
forordningen.

Nuvarande forordning stéller krav pé att myndigheter sa langt det dr mojligt
anvénder energieffektiv informationsteknik som verktyg for att miljéanpassa sin
verksamhet. Myndigheter ska i samma syfte dven utarbeta en métes- och
resepolicy. 15 § r otydlig genom att den hanterar tvé perspektiv samtidigt, bade
energieffektiv informationsteknik och skrivningen om moétes- och resepolicy som
kopplar till tjénsteresor. Skrivningen ger inte heller utrymme for uppfoljning av
myndigheters strategiska &tgérder for att begrédnsa miljopéverkan fran tjansteresor.

Naturvérdsverket foreslar darfor en uppdelning av 15 §. For att lyfta fram
betydelsen av att myndigheter via miljoledningssystemet arbetar systematiskt med
att begrinsa miljopéverkan fran tjénsteresor samt maskiner och fordon for dvriga
transporter i myndighetens verksamhet foreslés en ny 15 a §. Den ursprungliga
paragrafen, 15 §, foreslés inriktas mot att miljoledningssystemet ska ge stod for en
systematisk anvindning av bdsta maojliga teknik och verka for beteendefordndring,
dvs. en bredare formulering som kan rymma mer &n begreppet energieffektiv
informationsteknik.

Nir det giller anvindningen av digital teknik for att ersétta tjénsteresor, och t.o.m.
arbetspendling, har utvecklingen gatt starkt framéat de senaste &ren och sérskilt
under Coronapandemin. Rapporteringskraven enligt miljéledningsférordningen
giller vilken informationsteknik myndigheter har anvént i syfte att minska antalet
tjénsteresor samt koldioxidutslépp fran olika fordonsslag. Naturvardsverket ser att
nuvarande forordning behdver stérka kraven pa att myndigheter ska rapportera
uppgifter om det strategiska perspektivet. Detta inkluderar till exempel huruvida
myndigheterna arbetar systematiskt med digital métesteknik enligt ndgon beskriven
metod™, for att begrinsa miljopaverkan fran tjinsteresor.

For okad kunskap, for spridande av larande exempel och for att driva pé
utvecklingen om vilka étgérder statliga myndigheter genomfor for att minska

34 Som exempelvis REMM- metoden (Resfria/digitala Méten i Myndigheter). Drygt 80 myndigheter
arbetar enligt denna metoden som Trafikverket ansvarar for, https://www.remm.se/10-stegsmetoden/,
hémtad 2020-09-09
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utsldppen fran tjénsteresor, behover rapporteringskraven utvecklas. Det kan
exempelvis handla om rapportering av atgérder som skapar béttre forutséttningar
for personalen att ersétta tjansteresor med digitala moten, vilja tag fore flyg, etc.
Vissa myndigheter har valt att tillimpa intern klimatvéxling for de flygresor som
maste genomforas for att myndigheten ska kunna genomfora sitt uppdrag.

Fragan om antal digitala moten saknas i forordningen men ingér i den del av
rapporteringssystemet som innehaller frivilliga frdgor. Genom att inkludera
uppfoljningen av antal digitala moéten via miljoledningsfoérordningen kan
utvecklingen av digitaliseringen som styrmedel i miljoarbetet foljas systematiskt.
Det underlittar ocksé for de myndigheter som &r anslutna till REMM att samordna
rapporteringen av dessa uppgifter via en befintlig kanal.

Fraga 91 del 1 i forordningens bilaga foreslas vidgas till att gélla vilka drtgdrder
myndigheten har genomfort for att minska energianvandningen. Fréga 10 foreslas
justeras till att gélla myndigheters systematiska arbete for att frimja digitala moten.
En ny fréga foreslds ldggas till om vad myndigheten gor for att begrinsa
miljopaverkan frén tjénsteresor och kompensera for dess negativa miljoeffekter. En
ny indikator, antal digitala, moten, foreslas i avsnittet Tjdnsteresor och transporter,
del 2 av forordningens bilaga. Se avsnitt 4.4.5.

4.4  Forslag till andrad rapportering

Rapporteringskraven inom miljoledningsférordningen syftar till att stodja och
stimulera myndigheternas arbete med stéindig forbéttring och inte till att kontrollera
myndigheterna. Oavsett om regeringen véljer att dndra regleringen av
rapporteringen i enlighet med Naturvardsverkets forslag, eller inte, bor syftet med
och kraven pé rapportering fortydligas. Nedan framgér Naturvérdsverkets forslag
hur detta skulle kunna ske.

4.41 Aterkoppling pa myndigheternas rapportering

I dialog med myndigheterna har ofta &terkoppling efterfragats frdn bade
Naturvardsverket och regeringskansliet. Naturvardsverket anser att aterkoppling till
myndigheterna som grupp och enskilt till var och en dr av betydelse for att skapa
drivkraft i systemet. Naturvardsverkets &rliga redovisning till regeringen, inklusive
podngbeddmningen och rankingen av myndigheterna, &r ett exempel pa
&terkoppling som driver pé det interna myndighetsarbetet. Aterkoppling skulle
dven kunna ges i andra sammanhang, exempelvis i myndigheternas dialog med
ansvarigt departement. Genom att ldgga till uppfoljning av myndighetens
miljoarbete som en del i underlaget infér myndighetsdialogen tydliggors vikten av
att denna avstdmning genomfors. Naturvérdsverket ser fordelar frén
effektiviseringssynpunkt med att fragan tas upp vid ett redan planerat
avstdmningstillfille mellan myndigheten och ansvarigt departement.
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44.2 Tydlig inriktning i uppféljningen av miljéledningsarbetet

Myndigheternas rapportering av miljoarbetet avseende direkt miljopaverkan
foreslas foljas upp med nya fragor som beskriver det systematiska arbetet,
ambitioner och riktning. De nya fragor som foreslés i bilagans del 1, syftar till att
beskriva det systematiska miljoarbetet i verksamheten, i vilken omfattning mal
har upprittats for verksamheter med betydande miljopaverkan, om atgérder
vidtagits for att uppnd malen etc. Nuvarande fragor som innebér rapportering av
bland annat faststillda mal och genomforda atgirder foreslas utga.
Naturvardsverket vill tydliggora att den nationella uppfoljningen av
miljoledningsarbetets effekter, enligt del 2 i bilagan, &dven fortséttningsvis bor
fokusera pa myndigheternas direkta miljopaverkan. Den nationella uppf6ljningen
av statliga myndigheters atgirder och effekter av indirekt miljopéverkan kan

hanteras inom miljomélssystemet.

Regeringen efterfrdgar nya rapporteringskrav som sikerstiller effekter p& miljo och
klimat fran den indirekta miljopaverkan. Naturvérdsverket beskriver nedan sin syn
pa den nationella uppfoljningen av effekter av indirekt miljopaverkan, se dven
tidigare resonemang i avsnitt 4.2.3, och ovriga forslag till &ndringar i bilagan till
forordningen, se avsnitt 4.4.5.

Statliga myndigheter lyder under flera olika styrmedel pa miljdomradet och har att
forhélla sig till olika system. Basen utgérs av miljobalken och dess hiansynsregler
tillsammans med andra réttsregler som styr myndigheternas verksamhet. Via
myndigheternas instruktioner styrs omfattningen av miljo i uppdragen vilket har
betydelse for myndigheters olika forutsattningar till miljohénsyn i
verksamhetsutdvningen och hanteringen av indirekt miljopéverkan. For att skapa
riktning i miljéarbetet finns miljomélssystemet som utgdrs av det av riksdagen
faststéillda generationsmalet, de 16 miljokvalitetsmalen och ett antal etappmal. Till
detta kommer miljoledningssystemet som dr myndigheternas verktyg i arbetet med
att bidra till att n de nationella miljomélen.** De tvd systemen kompletterar
varandra.

Miljoledningssystemet stéller krav pé att de myndigheter som omfattas av
forordningen ska ha ett systematiskt miljoarbete som leder till stédndig forbéttring
av miljoprestandan. I 8 § miljoledningsférordningen framgar att myndigheters
miljopolicy och miljomél ska bidra till en hallbar utveckling och till att né de
nationella miljokvalitetsmalen.

Inom ramen for miljoméalssystemet sker en arlig uppfoljning som redovisar de
statliga insatser som har gjorts for att uppna miljomalen. I den foérdjupade
utvirderingen som Naturvérdsverket redovisar vart fjarde ar presenteras en analys

35 Om de nationella miljdmalen, http://www.sverigesmiljomal.se/miljomalen/, hdmtad 2020-08-24
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av forutsittningarna att na vart och ett av miljokvalitetsmélen och en
maldvergripande analys av utvecklingen mot generationsmélet och
miljokvalitetsmalen. Dessutom ska 26 myndigheter, de s.k.
miljomalsmyndigheterna, som har ett sérskilt instruktionsenligt uppdrag att bidra
till att miljdmélen nds, &rligen i sina rsredovisningar terrapportera detta arbete. ™
Saval uppfoljningen av myndigheters miljoarbete i arsredovisningen som
uppfoljningen inom miljomalssystemet fokuserar pa den indirekta miljopaverkan®’.
Naturvardsverket anser att den nationella uppf6ljningen av dtgérder for indirekt
miljopaverkan och dess effekter inte bor ske i flera sammanhang. Darfor bor det
inte vara en del i rapporteringen av myndigheternas miljéledningsarbete.
Uppfoljningen kan istdllet hanteras inom miljomalssystemet.

Miljoledningsférordningen reglerar bade vad ett miljoledningssystem ska omfatta
och vad som &rligen ska foljas upp och rapporteras.®® Naturvardsverket foreslar att
miljoledningssystemet fortséttningsvis ska omfatta myndigheternas direkta
miljopaverkan i planering, genomforande, uppfoljning och forbéttring av
miljoarbetet. Rapporteringen och den nationella uppfoljningen av
miljoledningsarbetet foreslés inriktas till att beskriva det systematiska arbetet med
direkt miljopaverkan, ambitioner och riktning samt dess effekter (nuvarande del 2 i
bilagan till férordningen). Den nationella uppfoljningen av myndigheters direkta
miljopaverkan sker inte i ndgot annat sammanhang &n inom miljéledningssystemet.

Naturvardsverket ldmnar i detta regeringsuppdrag flera forslag géllande
rapporteringen i syfte att den tydligare ska &terspegla forordningens krav pé ett
ledningssystem for miljo som leder till stindig forbéttring. Rapporteringen foreslés
inriktas mot parametrar som bedoms relevanta for att beskriva det systematiska
miljdarbetet och vara padrivande, se forslag till nya fragor i avsnitt 4.4.5.

% Se 3 kap. 1 § SFS férordning (2000:605) om &rsredovisning och budgetunderlag,
Finansdepartementet, Stockholm: Finansdepartementet, 2000, samt Ekonomistyrningsverkets
foreskrifter och allmanna rad till férordningen, EA- boken,
https://www.esv.se/contentassets/ale3d197cef84b44868bba5e2fd9213a/eaboken_2020-05-
18_1052.pdf, hamtad 2020-10-15.

37 Se 2 § i SFS forordning (2009:907) om miliéledning i statliga myndigheter, Miljé- och
energidepartementet, Stockholm: Miljé- och energidepartementet. "I denna férordning avses med
indirekt miljopaverkan: en negativ eller positiv férandring i miljén som uppkommer som ett resultat av
att ndgon annan an myndigheten vidtar en atgard som en féljd av att myndigheten har meddelat
foreskrifter eller fattat ndgot annat beslut, gett rad, genomfért utbildning eller Iamnat information”.

38 Naturvardsverket, Férdjupad utvérdering av miliémélen 2019 med férslag till regeringen fran
myndigheter i samverkan, Stockholm: Naturvardsverket, 2019.
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443 Fokus pa uppfoljning av det systematiska miljoarbetet

For att stéirka fokus mot uppfoljning av det systematiska miljoledningsarbetet i
del 1 av forordningens bilaga foreslés en forédndring i rapporteringen. Nya fragor
foreslas laggas till och ndgra goras om sé att myndigheterna genom sjélvskattning
beskriver sitt miljoledningsarbete. For att forenkla rapporteringen foreslar
Naturvardsverket att nagra fragor i bilagan utgar medan andra gors om frén att ha
besvarats med fritext till att besvaras via svarsalternativ.

Ett miljoledningssystem ska skapa struktur for ett systematiskt miljoarbete.
Myndigheternas miljoledningssystem ser olika ut och &r anpassade utifrén
respektive myndighets forutséttningar och uppdrag.

Rapporteringskraven ska spegla syftet med forordningen dvs. att sikerstélla ett
systematiskt miljoarbete som leder till stindig forbattring. Utifran det ska relevanta
uppgifter begiras in som kan anvéndas for att folja upp riktning, ambition och
mognad av det systematiska miljoarbetet. Samtidigt ska inte rapporteringsbordan
oka. Nuvarande rapportering innehéller manga fritextsvar vilket forsvéarar bade
rapporteringen och uppfoljningen dvs. det dr arbetskrdvande bade for de
rapporterande myndigheterna och for Naturvardsverket i uppdraget att sammanfatta
myndigheternas rapporter i redovisningen till regeringen. I dag saknas uppfoljning
av vissa centrala delar i forordningen som ar viktiga for miljdarbetet, ndgra
uppgifter ér inte langre relevanta att f6lja upp och frdgor som innebér myndigheters
sjdlvskattning saknas i stort sett. Flera parametrar som ger underlag for att beskriva
det systematiska miljoarbetet for staten som helhet saknas i nuvarande
rapporteringskrav.

Rapporteringskraven har i stort sett varit desamma sedan
miljoledningsforordningen tradde i kraft &r 2010 och har inriktats pa uppf6ljning av
miljoledningssystemet, del 1 i bilagan, och effektuppfdljning, del 2 i bilagan. I
samband med att forordningen nu ses dver foreslar Naturvardsverket att
rapporteringen i del 1 ska inriktas mot uppfoljning av det systematiska miljoarbetet
och utvecklingen i arbetet. Fordndringen bedoms bidra till att respektive myndighet
1 samband med uppfdljningen och rapporteringen av miljéledningsarbetet kommer
att involvera sin ledning i fragor som skapar drivkraft i systemet och béttre
motsvarar syftet med milj6ledningsforordningen.

Rapporteringen forslés ocksa forenklas. Som en del i detta, foreslar
Naturvardsverket att inrapportering av myndigheternas uppréttade mal och
genomforda atgérder for betydande miljopaverkan utgér. Istéllet foreslas nya fragor
som beskriver upprittade mal, genomforda atgirder och méluppfyllelsen.
Miljoledningsforordningen reglerar bade vad ett miljoledningssystem ska omfatta
och vad som arligen ska f6ljas upp och rapporteras. Det centrala &r dock att
myndigheterna integrerar ett systematiskt miljoarbete i verksamheten i enlighet
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med kraven i forordningen. Rapporteringen utgor endast en “temperaturmétning”,
en uppfoljning pa dvergripande niva av myndigheternas arbete med stindig
forbattring av miljoprestandan.

I samband med att Naturvardsverket har utarbetat forslag géllande rapporteringen
har myndigheten granskat vilken typ av uppfoljning som ar relevant utifrdn
miljoledningsforordningen som ett styrmedel som avser ett ledningssystem. I
miljoledningsforordningen saknas ndrmare reglering kring hur efterlevnaden av
forordningen ska f6ljas upp, t.ex. i form av kontroll eller tillsyn. Naturvérdsverket
anser inte att det &r &ndamalsenligt att folja upp efterlevnaden av
miljoledningsforordningen genom tillsyn, vilket skulle innebér att en statlig
myndighet utdvar kontroll dver en annan myndighet. Naturvardsverket avser
fortsétta stotta och hjélpa myndigheterna i deras arbete inom ramen for sitt
véagledningsuppdrag.

444 Justerad uppféljning av miljoarbetets effekter

Del 2 i bilagan till miljoledningsférordningen avser uppfoljning av
miljoledningsarbetets effekter och rapporteringskrav anges inom tre
huvudomréden; tjénsteresor och transporter, energianvéndning och miljokrav i
upphandling. Rapporteringen i denna del &r inriktad pa olika typer av méitvarden,
indikatorer, samt uppgifter som beskriver dessa vérden.

Naturvardsverket har allt sedan miljéledningsfoérordningen tridde i kraft &r 2010
lagrat de arligen inrapporterade uppgifterna fran myndigheterna i en databas.
Dataserierna kan anvéindas for olika typer av analyser bl.a. beskrivning av trender
nér det géller koldioxidutslépp frén tjénsteresor, energianvéndning per
kvadratmeter kontorsyta och andel av upphandlingsvérdet for vilket miljokrav har
stéllts. Naturvardsverket sitter stort virde pa kontinuiteten i dessa dataserier och
foreslar endast mindre justeringar i bilagans del 2. De forédndringar som foreslas
sker mot bakgrund av att det 1 vissa fall inte &r helt tydligt vad som ska rapporteras
samt att Naturvirdsverket ser behov av kompletterande uppgifter for att tolka
svaren. Dessutom foreslés forenklingar genom att nagra av fradgorna utgér.

Fragan om andel upphandlingar och avrop dir miljokrav stillts av det totala antalet
upphandlingar foreslas utga, da den inte bedoms vara relevant. Omfattningen av
miljopaverkan speglas béttre av den befintliga frdgan som avser det totala
ekonomiska virdet med miljokrav. Denna fraga foreslas vara kvar.

Fragan om huruvida energianvéndningen har minskat som ett resultat av
samverkan med myndighetens fastighetsigare foreslas utga och istéllet vara ett av
flera svarsalternativ i en ny foreslagen fraga om vilka dzgdrder myndigheten har
genomfort i syfte att minska energianvéndningen.
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Tre nya sakfragor foreslas ldggas till; antal digitala moten, egen energiproduktion
och egna stéllda miljokrav vid avrop mot statliga ramavtal. De tre nya frdgorna har
tidigare ingétt i en frivillig rapporteringsdel. Naturvardsverket foreslér utdver detta
en ny kvalitetssdkrande fraga om hur komplett statistiken bedoms vara i bilagans
respektive huvudavsnitt, tjénsteresor och transporter, energianvindning och
miljokrav i upphandling. I avsnitt 4.4.5 nedan redovisas Naturvardsverkets forslag
till justeringar och omformuleringar i bilagan.

4.4.5

Som en konsekvens av Naturvardsverkets forslag om att myndigheten far meddela
foreskrifter ska detta avsnitt med fordandringar som foreslas géllande bilagan,

Forandringar i formularet

Formuldr for redovisning av miljoledningsarbete, ses som underlag till en
kommande foreskrift. Genomgéende foreslas att frdgorna inte ska besvaras med
fritextsvar utan via givna svarsalternativ i valbara listor och med mdjlighet att
laimna kommentar i fritext.

Nedan redovisas endast forslag till reviderade och nya fragor samt fragor som
utgér. For att ta del av fragor som foreslas vara kvar utan fordndringar hdnvisas till
forordning (2009:907) om milj6ledning i statliga myndigheter. I anslutning till de
nya respektive reviderade fragorna anges, dir det &r relevant, inom parentes vilken
paragraf i miljoledningsforordningen som en fraga avser att f6lja upp.

Bilaga

FORMULAR FOR REDOVISNING
AV MILJOLEDNINGSARBETE
Del 1 Miljoledningssystemet

1. Ar myndigheten miljocertifierad? | Fragan kvarstar och

—Ja1S5014001—JaFEmas—Nej svarsalternativen utgér.
2. Hur lyder myndighetens Reviderad fraga: Nér har
miljopolicy? myndigheten senast gjort en

oversyn av miljopolicyn?

YREVAT o] v
har-enbetydande-direkt-eller
o direktpiverd  milion?

Utgar.

5. Vilka mal har myndighete
upprittat for de aktiviteter som har
betydande paverkan pa miljon?

Reviderad fraga: I vilken
omfattning och for vilka aktiviteter
med betydande direkt
miljopéverkan har myndigheten
faststallt mal?

Myndigheterna ska &dven beskriva
sina miljomil.

6. Vilka dtgarder har myndigheten
vidtagit for att nd dessa mal?

Reviderad fraga: I vilken
omfattning och for vilka mal har
myndigheten genomfort atgarder?
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7. Redovisa hur vdl malen har
uppfylits.

Reviderad fraga: Redovisa hur vél
maélen har uppfyllts/dr pd vég att

uppfyllas.

9. Pa vilket sdtt har myndigheten
anvént informationsteknik i syfte att
minska sin energianvéndning (t.ex.
IT-system for att styra och reglera
belysning, virme, ventilation,
energieffektivisering i utrustning
m.m.)?

Reviderad fraga: Vilka atgérder
har myndigheten genomfort i syfte
att minska energianvéndningen?

10. P4 vilket sétt har myndigheten
anvént informationsteknik i syfte att
minska antalet tjansteresor (t.ex.
telefon, webb, videomoten)?

Reviderad fraga: Hur arbetar
myndigheten for att framja en dkad
och systematisk anvéindning av
digitala moten for att ersitta
tjdnsteresor? (15 §)

Ny frga: Vad gor myndigheten
for att begrdansa miljopaverkan fran
tjansteresor och kompensera for
dess negativa miljoeffekt? (15 a §)

Nya frégor:

Inom vilka omrdden och i vilken
grad har myndigheten integrerat
miljohénsyn i styrningen av
verksamheten? (3 §)

Har intern miljérevision
genomforts under
verksamhetséret? (17 §)

Har en genomgang av
miljoledningssystemet och resultat
6ljts upp med myndighetens
ledning under verksamhetsaret?

(18§)

Inom vilka omraden och i vilken
omfattning arbetar myndigheten
systematiskt med att effektivisera
sin resurshushallning och
avfallshantering? (4 §)

I vilken omfattning genomfors
analyser av ink&pens
miljopéverkan, marknaden och
myndighetens behov? (13 §)
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I vilken omfattning stélls
miljokrav i upphandlingar utifran
ett livscykelperspektiv? (13 §)

I vilken omfattning foljs stdllda
miljokrav upp? (13 §)

Del 2 Uppfoljning av
miljoledningsarbetets effekter

1. Tjénsteresor och dvriga
transporter

1.1 Utslapp av koldioxid i kilogram,
totalt och per drsarbetskraft, fran

a) flygresor under 50 mil,

b) bilresor som gors i tjinsten
(inkluderar egen bil, tjanstebil,
hyrbil, leasad bil, taxi),

c) tagresor,

d) bussresor, och

e) maskiner och 6vriga fordon
som anvands i
myndighetsverksamheten.

Reviderad punkt:
a) flygresor under 50 mil (in- och
utrikes)

Reviderad punkt: e) farjeresor, och

Ny punkt: f) maskiner och fordon for
Ovriga transporter som anvénds i
verksamheten for till exempel
patrullering, tillsyn, drift av farjor
etcetera

1.2 Sammanlagda utslapp av
koldioxid i kilogram, totalt och per
arsarbetskraft, enligt 1.1 a-e.

Reviderad fraga: Sammanlagda
utslépp av koldioxid i kilogram, totalt
och per arsarbetskraft, enligt 1.1 a-f.

Ny friga: Antal digitala mdten

Ny frdga: Ange hur komplett
statistiken i frdga 1.1. beddms vara
(anges i procent).

1.4 Beskrivning av insamlat resultat:

a) Beskriv vad som har paverkat
resultatet 1 positiv eller negativ
riktning, t.ex.
organisationsforandringar, trender,
nya uppdrag.

b) Beskriv eventuella problem
och luckor i materialet samt hur och
ndr myndigheten planerar att atgarda
dessa.

Reviderad fraga:

Beskrivning av insamlat resultat:
a) Beskriv vad som har

paverkat resultatet i positiv eller

negativ riktning och eventuella

problem och luckor i materialet.

1.6 Uppfoljningsmatten i svaren pa
fragorna dr baserade pa:

_ Schablonlista som
Naturvérdsverket tillhandahaller

_ Uppgifter som tagits fram pa annat
sdtt, nimligen:

Reviderad fraga:
Uppfoljningsmatten i svaren pé
fragorna ar baserade pa:
_ Schabloner som
Naturvardsverket tillhandahéller
_ Uppgifter som tagits fram
pa annat sitt, nimligen:

Kommentar: Begreppet uppfoljningsmatt bibehills, &ven om det i bland
har varit svartolkat. Andra mojliga begrepp, t.ex. indikator, nyckeltal, data

40




NATURVARDSVERKET

och index, har 6vervégts tidigare men d4 kom man fram till att
“uppfoljningsmatt” var ett enkelt och tydligt begrepp att anviinda.*

2. Energianvindning

Ny frdga: Ange hur komplett
statistiken 1 frdga 2.1 bedoms vara
(anges 1 procent)

2.4 Har krav stallts pa
produktionsspecificerad fornybar el
i myndighetens elavtal?

_Ja_Nej Delvis

Reviderad fraga:

Har krav stillts pa
produktionsspecificerad fornybar
el i myndighetens gdllande
elavtal?

~Ja_Nej Delvis

T rrvindm
minskat som-ettresultat av

Utgar.

Utgar.

Ny friga: Producerar myndigheten
sjdlv, eller har tillgang till
egenproducerad fornybar energi
via fastighetséigaren eller via annan
samverkan?

riktning, t.ex.
organisationsforandringar, trender,
nya uppdrag.

b) Beskriv eventuella problem och
luckor i1 materialet samt hur och nér
myndigheten planerar att atgérda
dessa.

_Ja_Nej

Hur mycket: (kWh)
2.6 Beskrivning av insamlat resultat: | Reviderad fraga:
a) Beskriv vad som har paverkat Beskrivning av insamlat
resultatet 1 positiv eller negativ resultat:

a) Beskriv vad som har paverkat
resultatet 1 positiv eller negativ
riktning och eventuella problem
och luckor i materialet.

3. Miljokrav i upphandling

3.1 Andelupphandtingar-ochavrop
Vi mibiol - i |
antalet-upphandlingar-echavrop
(anges-iprocent):

Utgar.

Ny frdga: Har myndigheten vid
avrop mot statliga ramavtal stéllt

39 Naturvardsverket, Férslag till uppfolining av de s
Stockholm: Naturvardsverket, 2008

tatliga miljdledningssystemens effekter, rapport 5816,
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och miljokrav i upphandling.

Naturvardsverket foreslar framfor allt forenklingar och fortydliganden av fragor i
bilagans del 2, uppfoljning av miljoledningsarbetets effekter. Tvé fragor foreslés
utga varav rapporteringen av andel upphandlingar och avrop dir miljokrav stillts
av det totala antalet upphandlingar och avrop dr en. Frdgan om huruvida
energianvindningen minskat som ett resultat av samverkan med myndighetens
fastighetsdgare dr en annan. Tre nya sakfragor foreslas ldggas till; antal digitala
moten, egen energiproduktion och egna stdllda miljokrav vid avrop mot statliga
ramavtal. Dessutom foreslds en ny fraga om hur komplett statistiken bedéms vara
i bilagans respektive huvudavsnitt, tjdnsteresor och transporter, energianvéindning

egna miljokrav, dir si har varit
mojligt?

Ny frdga: Ange hur komplett
statistiken 1 fraga 3.4 bedoms vara
(anges i procent).

3.5 Beskrivning av insamlat resultat:
a) Beskriv vad som har paverkat
resultatet 1 positiv eller negativ
riktning, t.ex.
organisationsforandringar, trender,
nya uppdrag.

b) Beskriv eventuella problem och
luckor i1 materialet samt hur och nér
myndigheten planerar att atgdrda
dessa.

Reviderad fraga:

Beskrivning av insamlat resultat:
a) Beskriv vad som har paverkat
resultatet 1 positiv eller negativ
riktning och eventuella problem
och luckor i materialet.

4.5

Ovriga synpunkter som 6vervagts

Utover de forslag till forbattringar som redovisats ovan, har andra forslag till
forordningsdndringar eller forbattringar géllande miljoledningsarbetet 1 dvrigt forts
fram i underlagen for uppdraget. Dessa synpunkter har dvervigts men
Naturvardsverket har valt att inte féra fram dem som forslag i denna redovisning.
Skélen &r antingen att de inte beddms rymmas inom ramen for uppdragets
inriktning eller att de av olika anledningar inte beddmts vara relevanta att infora i

miljoledningsforordningen.

Nedan redovisas, med Naturvardsverkets kommentarer, nagra dessa synpunkter.

Anpassa miljoledningsforordningen till ett hillbarhetsperspektiv
Naturvardsverket anser att miljoledningsférordningen hanterar den miljoméssiga
dimensionen av héllbarhet. Det har inte heller ingétt i uppdraget att anpassa
forordningen till de dvriga hallbarhetsaspekterna enligt Agenda 2030. I proposition
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2019/20:188 Sveriges genomforande av Agenda 2030 star det att agendan ska
integreras i ordinarie processer och att detta for myndigheter kan komma att ske
genom en forordning. Dock &r d4nnu inget beslut fattat i fragan. Naturvardsverket
gér darfor inte vidare med forslag om vidare anpassning till Agenda 2030 inom
ramen for detta uppdrag.

Anpassa forordningen ytterligare till ISO 14001:2015

I enkétsvaren fran myndigheterna foreslés en anpassning av forordningen till ISO
14001-standarden med bland annat forslag om att ersitta miljéutredningen med
analys av miljoaspekter, inkludera tydligare intressentperspektiv, utveckla
skrivningen om bindande krav, infora livscykelperspektiv och lyfta fram
ledningens ansvar. Naturvardsverket har sett dver mojligheten att anpassa
forordningen till standarden. Mot bakgrund av att miljéledningsforordningen riktas
mot statliga myndigheter, jamfort med standarden som har en bredare mélgrupp,
beddmer Naturvardsverket att en anpassning i alla delar inte skulle vara
dndamalsenlig. Daremot avser Naturvardsverket att dven fortséttningsvis vigleda
om miljéledningsarbetet utifran standarden. I denna redovisning ldmnas forslag om
anpassning i vissa delar, till exempel inférande av begreppet livscykelperspektiv.
Naturvardsverket ser fordelar i att krav pa centrala moment i miljéledningsarbetet,
som till exempel miljoutredningen, dven fortséttningsvis regleras i férordningen.

Anpassa statistikinsamlingen géllande energianvindningen

Forslag om att avgrénsa rapporteringen géllande energianvéndningen i bilagans del
2 fors fram mot bakgrund av problem med statistikinsamling och datakvalitet.
Nuvarande uppdelning i verksamhetsdel och 6vrig energianvindning (fastighetsel,
virme och kyla) anses av flera vara for detaljerad. For all statistik som rapporteras
enligt bilagan finns motsvarande utmaningar med datainsamling och datakvalitet.
Naturvardsverket anser att de statistikserier som har byggts upp under de senaste
tio aren utgdr ett viktigt underlag for att beskriva trender for den grupp av statliga
myndigheter som omfattas av forordningen. Mot denna bakgrund foreslas inga
fordndringar i denna del.

Beakta myndigheters sirskilda forutsittningar som storlek och uppdrag
Miljoledningsférordningen stéller krav pa att de myndigheter som omfattas ska ha
ett miljéledningssystem dvs. reglering pa en overgripande niva. Forutsédttningarna
ser olika ut bland miljéledningsmyndigheterna och forordningen medger att de
miljoledningssystem som byggs upp anpassas direfter. Naturvardsverket ser dérfor
inte behov av sérskilda anpassningar i forordningen for nagon grupp av
myndigheter. Dartill limnar Naturvérdsverket foreslag till fordndringar i
rapporteringen som beddms innebéra forenklingar for alla myndigheter, se 4.4.3.

40 Proposition 2019/20:188 Sveriges genomférande av Agenda 2030, Stockholm: Miljodepartementet
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Overviigda forslag om vilka myndigheter som ska omfattas av forordningen
Fragan om vilka myndigheter som ska omfattas av miljéledningsférordningen har
lyfts vid ett flertal tillféllen. Naturvardsverket finner urvalsgrunden for vilka
myndigheter som omfattas av forordningen som otydlig, men uppfattar att
gemensamt for de myndigheter som omfattas idag, 4r att de tillhdr gruppen statliga
forvaltningsmyndigheter, med ett visst antal anstéllda, vars verksamhet bedéms ha
en storre miljopaverkan.

Naturvardsverket har, genom att gruppera de myndigheter som stér utanfor
forordningen, valt att inte g vidare med forslag om att inkludera exempelvis
utlandsmyndigheterna eller domstolarna. For den typ av verksamhet som bedrivs
vid domstolarna, utlandsmyndigheter, nimnder och andra i storleksordning mycket
smé myndigheter under regeringen, ser Naturvardsverket inte att forordningen i
dagsléget fyller sin funktion. Deras uppdrag, verksamhetens storlek och ddrmed
deras formodade miljopaverkan har varit vésentligt i beddmningen. De statliga
bolagen och AP-fonderna ér inte statliga forvaltningsmyndigheter och lyder
darmed inte under myndighetsforordningar. Angédende myndigheter under
riksdagen, vilka ocksé framforts som forslag, som exempelvis Riksdagens
fastighetsforvaltning och Riksbanken, kan dessa inte foreslds da regeringen inte
styr over dessa myndigheter, &ven om deras miljopaverkan kan férmodas vara
betydande.

Att ersétta nuvarande 22 — 32 §§ med en generell skrivning om att alla statliga
myndigheter ska omfattas av miljoledningsforordningen skulle mot bakgrund av
ovanstaende resonemang inte vara funktionellt.

Rapportera vissa uppgifter i bilagan varje ar och andra delar mer sillan

Ett forslag till en mojlig fordndring for att underldtta myndigheternas arbete med
att rapportera skulle vara att begéira in olika uppgifter olika ar. Exempelvis skulle
vissa uppgifter endast kunna rapporteras nér en fordndring har intréffat sedan
foregdende rapporteringstillfille. Naturvardsverket foreslar istéllet en forenklad
rapportering enligt beskrivningen i avsnitt 4.4.3.

Miljoledningsrapporten som bilaga till &rsredovisningen

Synpunkter har forts fram om att lata miljoledningsrapporten utgéra en bilaga till
respektive myndighets arsredovisning. Skélet som lyfts fram ségs vara for att sdkra
att miljoledningsarbetet f6ljs upp 1 myndighetens verksamhetsdialog med ansvarigt
departement. Naturvérdsverket ser att det &r en viktig drivkraft i systemet att
myndigheterna far aterkoppling om sitt miljoarbete och arliga resultat i
miljoledningsrapporteringen, men anser att det dr en fraga for regeringen att avgora
hur detta ska sékras.

Ta fram etappmal till stod for myndigheters dtgédrdsarbete att bidra till de

nationella miljomalen
Riktningen i miljoarbetet sétts inom ramen for miljomalssystemet medan
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miljoledningssystemet ska sékra ett systematiskt miljoarbete som leder till stindig
forbattring. Miljoledningsarbetet ska bidra till att de nationella miljomalen nas.
Forslag om att ta fram sdrskilt anpassade etappmaél for staten har diskuterats for att
underlétta och stérka myndigheternas &tgérdsarbete for att nd de nationella
miljomalen. Denna typ av malstyrning 4r en del av miljomélssystemet och ingar
inte 1 den typ av verktyg som miljoledningssystem enligt
miljoledningsforordningen utgér. Inom ramen for Miljomalsradets programomréde
Staten gar fore och delprojektet Resor, méten och kontorsverksamhet kommer
eventuellt ett férslag om etappmal med syfte att minska utsldpp fran tjansteresor att
presenteras. Naturvardsverket gar dérfor inte vidare med forslag om etappmaél 1
detta uppdrag.
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Samordna rapporteringar inom miljoomradet

Flera myndigheter, sirskilt de s.k. miljoméalsmyndigheterna, genomfor flera
parallella rapporteringar inom miljdomrédet. Exempel pé rapporteringar &ér
miljoledningsrapporteringen, arsredovisningens resultatredovisning av det
instruktionsenliga uppdraget om att bidra till att miljomaélen uppnés, den érliga
uppfoljningen av miljoméalen och rapporteringen av klimatanpassningsatgarder
enligt Klimatanpassningsforordningen. Naturvardsverket anser att mdjligheten att
samordna rapporteringar alltid ska dvervégas for att effektivisera myndigheternas
arbete. En sddan 6verviagning har gjorts dven i detta uppdrag. Mot bakgrund av
Naturvardsverkets forslag om att kravet pd hantering av indirekt miljopaverkan ska
utgd ur forordningen, se avsnitt 4.2.3, finns inte skil att foresld samordning av
miljorapporteringar. Rapporteringen enligt milj6ledningsférordning kommer med
en sddan dndring omfatta uppgifter om direkt miljopaverkan medan de dvriga
rapporteringar som ndmns i inledningen av detta stycke framst avser indirekt
miljopaverkan. Naturvardsverket foreslar endast en samordning av rapporteringen
géllande digitala moten som ocksé efterfragas av REMM-projektet, se avsnitt 4.3.4.

Indikator for uppfoljning av effektiv resurshushallning och avfallshantering

I uppdraget har ingétt att ta fram forslag till rapporteringskrav som sékerstéller att
myndigheternas resurshushéllning och avfallshantering &r eftektiv.
Naturvardsverket har i redovisning ldmnat forslag pa uppfoljning av
myndigheternas systematiska arbete och ambitioner géllande resurshushéllning och
avfallshantering. Vi har dven 6vervédgt mdjligheterna att infora en indikator, kilo
restavfall per arsarbetskraft, som ett métetal for att médta effektiviteten i hanteringen
men har valt att inte ldgga fram forslaget. Naturvardsverket ser att det finns
svarigheter att f4 till ett jamforbart virde mellan myndigheter for en
avfallsindikator som méter restavfall per drsarbetskraft. Detta da det finns
myndigheter med andra &n anstéllda som genererar avfall, sésom museibesdkare
och studenter vid larositen.
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5.

Forfattningsforslag

Detta avsnitt innehéller forslag till &ndringar i géllande férordning (2009:907) om
miljoledning i statliga myndigheter samt i férordning (2014:480) om myndigheters
inkdp av energieffektiva varor, tjdnster och byggnader utifrén Naturvéardsverkets

forslag i kapitel 4.

5.1

Forslag till forordning om andring av

forordningen (2009:907) om
miljoledning i statliga myndigheter
Det foreskrivs i forordningen (2009:907) om miljéledning i statliga myndigheter

dels att 6 § och 10-12 §§ ska upphora att gélla,
dels att bilagan till férordningen (2009:907) om miljoledning i statliga

myndigheter ska upphora att gélla,

dels att 2-4,7, 8,9, 13, 15, 17, 19, 20, 20 a, 20 b, 2224, 25, 26, 28, 30-32 §§

ska ha foljande lydelse,

dels att det i forordningen ska inforas tre nya paragrafer, 15 a §, 20 ¢ § och 33 §,

av foljande lydelse.
Nuvarande lydelse

Definitioner
2 § Idenna forordning avses med

indirekt miljopdverkan: en negativ
eller positiv fordndring i miljon som
uppkommer som ett resultat av att
ndgon annan dn myndigheten vidtar en
dtgdrd som en foljd av att myndigheten
har meddelat foreskrifter eller fattat
ndgot annat beslut, gett rdd, genomfort
utbildning eller ldmnat information,
och

direkt miljopaverkan: en negativ
eller positiv fordndring i miljon som
uppkommer som ett resultat av
myndighetens verksamhet och som
inte dr indirekt miljopdverkan.

Foreslagen lydelse

Begreppsdefinitioner

2 § Idenna forordning avses med

direkt miljopaverkan: en negativ eller
positiv fordndring 1 miljon som
uppkommer vid genomforandet av
myndighetens verksamhet.

betydande miljopaverkan: bedoms
utifran av myndigheten faststdllda
kriterier och avser paverkan pd miljon
som overstiger en av myndigheten
beslutad niva.

livscykelperspektiv: att beakta en

produkts eller tjidnsts paverkan pad
miljon sett genom hela dess fysiska
livscykel, fran ramaterialutvinning,
produktion, transport, distribution och
anvdndning till avfallshantering eller
dtervinning till nya produkter och
tjdnster.

Forfattningskommentar: Begreppet indirekt miljopéverkan tas bort och
begreppet direkt miljopaverkan foreslas definieras i enlighet med foreslagen
lydelse samt tva begreppsdefinitioner foreslas tillkomma for att underlétta for
miljoledningsmyndigheterna att tolka och implementera
miljoledningsforordningens krav i sin verksamhet.
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Begreppet betydande miljopaverkan har tidigare anvénts i
miljoledningssammanhang men nigon definition har inte funnits, diarfor foreslas
att begreppet definieras som en verksamhets paverkan pa miljon 6ver en av
myndigheten beslutad niva utifrén av myndigheten faststillda kriterier. Nivén &r
relativ och innebér att alla myndigheter utifran sina forutséttningar och uppdrag
ska arbeta med sténdig forbattring.

Begreppet livscykelperspektiv handlar om att beakta en produkts eller tjénsts
paverkan pa miljon sett genom hela dess fysiska livscykel, det vill siga genom
alla steg frdn ramaterialutvinning, produktion, transport, distribution och
anvéndning till avfallshantering eller &tervinning till nya produkter och tjdnster.
Syftet med att ha ett livscykelperspektiv &r att forsoka minimera den totala
méngden resurser, energidtgiang, avfall och emissioner som uppkommer sett dver
hela detta system.

3§ En myndighet som anges i 22-32
§§ ska inom ramen for sitt ordinarie
uppdrag ha ett milj6ledningssystem
som integrerar miljohénsyn 1
myndighetens verksamhet sd att man
tar hénsyn till verksamhetens direkta

3§ En myndighet som anges i 22-32
§§ ska inom ramen for sitt ordinarie
uppdrag ha ett miljéledningssystem
som integrerar miljohdnsyn i hela
myndighetens verksamhet.
Myndigheten ska ta héinsyn till

och indirekta miljopaverkan pa ett
systematiskt sditt.
En myndighet som ska ha ett

verksamhetens direkta miljopdverkan
pd ett systematiskt sdtt i syfte att uppnd
standig forbdttring.

miljoledningssystem och vars
verksamhet medfor en betydande
miljopaverkan bor

1. registrera sig enligt Europa-
parlamentets och rddets forordning
(EG) nr 1221/2009 av den 25
november 2009 om frivilligt
deltagande for organisationer i
gemenskapens miljélednings- och
miljorevisionsordning (Emas) och om
upphdvande av forordning (EG) nr
761/2001 och kommissionens beslut
2001/681/EG och 2006/193/EG, eller

2. certifiera sig enligt standarden
1SO 14001.

Om det av 22-32 §§ framgdr att
myndigheten far ha ett forenklat
miljoledningssystem, dr det tillrdckligt
att miljoledningssystemet avser
verksamhetens direkta miljopdverkan.

Forfattningskommentar: Lydelsen i 3 § andra stycket p. 1 och 2, att en
myndighet som ska ha ett miljoledningssystem och vars verksamhet medfor en
betydande miljopéverkan bor registrera sig enligt EMAS eller certifiera sig
enligt ISO 14001, foreslas utgé helt.

Naturvardsverket foreslar dven att det i 3 § tydliggors att hela myndighetens
verksamhet omfattas, detta for att stéirka syftet med férordningen.
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Miljoledningsmyndigheterna ska ta hdnsyn till hela verksamhetens direkta
miljopaverkan pé ett systematiskt sétt i syfte att uppna stéindig forbattring.
Sista stycket 1 3 §, om att vissa myndigheter far ha ett forenklat
miljoledningssystem, foreslas utga helt. Som en konsekvens av detta behover
sista stycket i 22-23, 25-26, 28 och 30-32 §§ utgd, dvs. att de i respektive
paragraf angivna myndigheternas mdjlighet att ha ett forenklat

miljoledningssystem tas bort.

4 § Miljoledningssystemet ska
innebéra att den miljopaverkan som
verksamhetens interna och externa
verksamhet kan ge upphov till dr
utredd (miljoutredning).

Miljoutredningen ska héllas aktuell
genom att den ses dver och uppdateras
vid vésentliga fordndringar i

verksamheten eller minst vart femte ar.

Utredningen ska innehélla uppgifter
om de miljokrav i lag och annan
forfattning som ror verksamheten.

4 § Miljoledningssystemet ska
innebéra att den miljopaverkan som
verksamhetens interna och externa
verksamhet kan ge upphov till dr
utredd (miljoutredning) utifrdan ett
livscykelperspektiv.

Miljoutredningen ska héllas aktuell
genom att den ses dver och uppdateras
vid vésentliga fordndringar i
verksamheten eller minst vart femte ar.
Utredningen ska innehélla uppgifter om
de miljokrav i lag och annan forfattning

som ror verksamheten.

Forfattningskommentar: Skrivningen i 4 § om myndigheters miljoutredning
foreslas kompletteras med krav pa att miljoledningssystemet ska innebéra att den
miljopaverkan som verksamhetens interna och externa verksamhet kan ge
upphov till dr utredd utifran ett livscykelperspektiv, dvs. i alla steg fran inkop till
avfallshantering. Med miljopaverkan frén intern verksamhet avses den som
foljer av kontorsverksamhet. Med miljopéverkan fran extern verksamhet avses
den som uppstér via verksamhet utanfor kontorsmiljon till exempel vid
patrullering, tillsyn och drift av farjor, oavsett om verksamheten utfors av egen
personal eller av annan part pa uppdrag av myndigheten.

6 § Om myndigheten har ett forenklat
miljoledningssystem men
miljoutredningen visar att
verksamheten kan ge upphov till
betydande indirekt miljopdaverkan, ska
miljoledningssystemet omfatta denna
indirekta miljopdaverkan.

Forfattningskommentar: Paragrafen foresléas utga i sin helhet vilket &r en f6ljd
av forslaget att mojligheten att ha ett forenklat miljéledningssystem enligt 3 §
sista stycket tas bort. Ytterligare ett skél ér forslaget om att
miljoledningsforordningen inriktas mot direkt miljopaverkan samt att krav pa
hantering av indirekt miljopaverkan tas bort.

7 § Miljoledningssystemet ska
innebéra att myndigheten har en
miljopolicy och faststéllda miljomal
for verksamheten.

7 § Miljoledningssystemet ska
innebéra att myndigheten har en
miljopolicy och faststéllda miljomal
for verksamheten.
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Miljomalen ska vara métbara i den
man som det dr praktiskt mojligt att
méta malen och hur de uppnétts.

Miljomalen ska héllas aktuella
genom att de ses 6ver och uppdateras
minst vart tredje ar.

Miljomalen ska vara métbara i den
man som det dr praktiskt mojligt att
méta malen och hur de uppnétts.

Miljomalen ska hallas aktuella
genom att de ses over i samband med
den drliga verksamhetsplaneringen
och ska vid behov uppdateras.

Forfattningskommentar: [ 7 § sista stycket foreslas att miljomélen arligen ska
ses Over 1 samband med verksamhetsplaneringen och att de vid behov ska
uppdateras. Forslaget syftar till att stdrka integreringen av miljoarbetet i
verksamhetsstyrningen.

8 § Miljopolicyn och miljomalen ska
bidra till en hdllbar utveckling och till
att nd de nationella
miljokvalitetsmdlen.

8 § Miljopolicyn och miljomalen ska
bidra till att nd de nationella
miljomdlen och de globala malen for
hallbar utveckling.

Forfattningskommentar: Begreppet nationella miljokvalitetsmélen ersitts med
de nationella miljomalen for att tydliggora att miljopolicyn och miljomalen dven
ska bidra till det nationella generationsmaélet. Paragrafen har ocksé kompletterats

med en skrivning om att bidra till de globala mélen for hallbar utveckling

(Agenda 2030).

Handlingsplan, ansvarsfordelning
och rutiner

9§ Miljoledningssystemet ska
innebdra att myndigheten har en
handlingsplan for arbetet med att na
miljomdlen.

De resurser, tillvigagangssdtt och
tidsramar som gdller for arbetet ska
framgd av handlingsplanen.

Krav pa styrning och kontroll av
miljoledningsarbetet

9§ Myndigheter ska sdkerstilla att
planering, genomforande, uppfoljning
och forbdttring av
miljoledningssystemet integreras i
ordinarie styrmodell och relevanta
styrdokument for att

1. sdkerstdlla att miljopolicyn och
gdllande miljéregler foljs,

2. bidra till att minska negativ
miljopaverkan sd langt mojligt, och
3. bidra till att na myndighetens
miljomal.

Forfattningskommentar: Forslaget innebér att krav infors pé att den planering,
genomforande, uppfoljning och forbattring som foljer av forordningens krav och
myndighetens miljéledningssystem ska ske inom ramen for myndigheternas
ordinarie styrmodell. Naturvardsverket foreslar att kravet pé en sarskild
handlingsplan utgar vilket foranleder att 9 § far en ny lydelse som &dven

inkluderar innehéllet i nuvarande 11 §. Detta innebér dven en utvidgning sé att
relevanta styrande dokument, t.ex. rutiner, policys, strategier och planer, ska
faststéllas i syfte att sikra efterlevnaden av férordningens krav och inriktningen
pa myndighetens miljéledningssystem.
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10§ Miljéledningssystemet ska
innebdra att myndigheten tydligt anger
den ansvarsfordelning som ska gdlla i
arbetet med att folja miljopolicyn och
nd miljomdlen. Ansvarsfordelningen
ska framgad av handlingsplanen.

Forfattningskommentar: Naturvardsverket foreslér att kravet pé ett
systematiskt arbete med sténdig forbattring avseende myndigheters direkta
miljopaverkan knyts till myndighetens ordinarie styrmodell och att kravet pé en
handlingsplan och dess innehall i 9-10 §§ utgéar ur miljoledningsférordningen.

11§ Miljéledningssystemet ska
innebdra att myndigheten har sddana
dokumenterade rutiner for styrningen
av verksamheten som
1. sdkerstdller att miljopolicyn
och gdllande miljoregler foljs,
2. bidrar till att minska negativ
miljopaverkan sd langt
mdojligt, och
3. bidrar till att nd myndighetens
miljomal.

Forfattningskommentar: 11 § foreslas utgé i sin helhet som en konsekvens av
Naturvardsverkets forslag att kravet pé ett systematiskt arbete med sténdig
forbattring avseende myndigheters direkta miljopaverkan knyts till
myndighetens ordinarie styrmodell samt att kravet pa en handlingsplan utgar.

12 § Handlingsplanen,
ansvarsfordelningen och rutinerna ska
innebdra att arbetet med att folja
handlingsplanen och nd miljomdlen
dokumenteras, redovisas, foljs upp och
revideras sd att arbetet fortlopande
forbdittras.

Forfattningskommentar: 12 § foreslas utgé i sin helhet som en konsekvens av
Naturvardsverkets forslag att kravet pa ett systematiskt arbete med sténdig
forbittring avseende myndigheters direkta miljopaverkan knyts till
myndighetens ordinarie styrmodell samt att kravet pa en handlingsplan utgar.

Miljoanpassad upphandling Strategiska inkop

13 § Miljoledningssystemet ska 13 § Miljoledningssystemet ska
innebdra att myndigheten miljo- stodja att myndigheten integrerar
anpassar sina upphandlingar i den miljohdnsyn i alla steg av

mdn en sddan anpassning dr mojlig. inkdpsprocessen.

Myndigheten ska genomfora en
strategisk miljobedomning for att
begrinsa den negativa miljopdaverkan
vid inkop av varor och tjdnster.
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Myndigheten ska miljéanpassa sina
upphandlingar utifrdan ett livscykel-
perspektiv ndr det dr mojligt och
relevant. Stdillda miljokrav ska foljas

Forfattningskommentar: Skrivningen i 13 § foreslas kompletteras med ett krav
pa att myndigheter integrerar miljohénsyn i alla steg av inkdpsprocessen samt att
upphandlingar miljoanpassas utifran ett livscykelperspektiv nér det dr mojligt
och relevant. De miljokrav som stills i upphandlingar ska foljas upp.

15§ Miljoledningssystemet ska 15 § Miljoledningssystemet ska stédja
innebdra att myndigheten sa l&ngt det  att myndigheten sa langt det &r mojligt
ar mojligt anvander en energieffektiv anvénder bdsta mdjliga teknik och
informationsteknik som verktyg for att  verka for beteendefordndringar i syfte
miljoanpassa sin verksamhet. att miljéanpassa sin verksamhet.

Myndigheten ska i samma syfte dven
utarbeta en métes- och resepolicy.

Forfattningskommentar: Naturvardsverket foreslér att 15 § delas upp i tva
paragrafer. Nuvarande paragraf vidgas till att avse myndigheters anvéndning av
bista mdjliga teknik och att myndigheten ska verka for beteendefordndringar i
syfte att miljoanpassa sin verksamhet, dvs. bredare 4n nuvarande skrivning om
informationsteknik for energieffektivisering. Skrivningen om att myndigheten
dven ska utarbeta en mdtes- och resepolicy foreslas utgé, se motivering till ny
15a8.

15 a § Miljoledningssystemet ska
stodja att myndigheten arbetar
systematiskt for att begrinsa
miljopdverkan frdn tjdnsteresor samt
fran anvdndning av maskiner och
fordon for évriga transporter i
myndighetens verksamhet.

Forfattningskommentar: Skrivningen i 15 a § foreslas vidgas till att kunna
avse olika typer av atgérder for att miljoanpassa verksamheten i syfte att
begrinsa miljopaverkan fran tjansteresor, men dven fran anviandning av
maskiner och fordon for dvriga transporter i myndighetens verksamhet. Att
utarbeta en moétes- och resepolicy och anvéndningen av digitala moten ar
exempel pé en sadana atgirder. Miljoledningssystemet ska stodja att
myndigheten arbetar systematiskt for att begrénsa miljopaverkan fran
tjénsteresor samt fran anvandning av maskiner och fordon for dvriga transporter
i myndighetens verksambhet.

17 § Miljoledningssystemet ska 17 § Miljoledningssystemet ska
innebéra att myndigheten arligen innebéra att myndigheten arligen
genomfor interna miljérevisioner for genomfor interna miljérevisioner for
att kontrollera att myndigheten f6ljer att kontrollera att myndigheten f6ljer
géllande miljoregler och andra géllande miljoregler och andra
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styrande dokument for myndighetens
miljéledning och miljoarbete.

styrande dokument fér myndighetens
miljoarbete.

Revisionen ska kontrollera att
miljoarbetet leder till stindig
forbdttring.

Forfattningskommentar: [ 17 § fortydligas att myndigheter vid den érliga
interna miljorevisionen ska kontrollera att géllande miljoregler och andra
styrande dokument for myndighetens miljoarbete foljs. Vidare foreslas
paragrafen kompletteras med att revisionen ska leda till stindig forbattring, dvs.
lyfta fram syftet med revisionen och dess effekt.

19 § For uppfoljningen enligt 18 §
ska myndigheten
1. utfora den kontroll och gora de
métningar av verksamhetens
miljopaverkan som behovs,
2. utvdirdera hur handlingsplanen
enligt 9 § har fungerat, och
3. utvérdera hur géllande
miljoregler har foljts.

19 § For uppfoljningen enligt 18 §
ska myndigheten
1. utfora den kontroll och gora de
métningar av verksamhetens
miljopaverkan som behovs,
och
2. utvédrdera hur gillande
miljoregler har foljts.

Forfattningskommentar: Som en konsekvens av dndringen i 9 § att en sérskild
handlingsplan inte ldngre ska uppréttas utgér punkten 2 i denna paragraf.

Redovisning
20 § En myndighet som ska ha ett
miljoledningssystem ska arligen
redovisa miljoledningsarbetet enligt
formuldret i bilagan.
Redovisningen ska vara
undertecknad av myndighetens chef
och i samband med myndighetens
arsredovisning ges in till det
departement i regeringskansliet som
myndigheten hor till och till
Naturvardsverket.

Rapportering och bemyndigande

20 § En myndighet som ska ha ett
miljoledningssystem ska arligen
rapportera miljdledningsarbetet pd det
sdatt som Naturvdardsverket ndrmare
foreskriver.

Naturvardsverket far meddela
foreskrifter om vilka uppgifter som ska
rapporteras samt ldmna anvisningar
om rapporteringen.

Rapporten ska vara beslutad av
myndighetens chef och i samband med
myndighetens arsredovisning ges in
digitalt till det departement 1
regeringskansliet som myndigheten
hor till och digitalt till
Naturvardsverket via anvisat
rapporteringssystem.

Forfattningskommentar: Forslaget till ny lydelse av 20 § innebér att

miljomalsmyndigheterna &rligen ska rapportera sitt miljoledningsarbete pé det
sdtt som Naturvardsverket ndrmare foreskriver (forsta stycket). Vidare foreslas
att Naturvardsverket bemyndigas att nirmare foreskriva vilka uppgifter som ska
rapporteras av miljoledningsmyndigheterna (andra stycket). Som en konsekvens
av forslaget foreslar Naturvardsverket att bilagan till forordningen, Formuldr for
redovisning av miljéledningsarbete, utgar i sin helhet. Naturvardsverket ldmnar
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dven forslag pa éndringar av innehallet i forordningens nuvarande bilaga
eftersom den, enligt vart forslag, ska ligga till grund for innehallet i en
kommande foreskrift pa omréadet.

Naturvardsverket foreslar dven ett fortydligande att myndigheternas rapportering
till Naturvardsverket i form av beslutad miljéledningsrapport endast behdver
rapporteras digitalt i Naturvardsverkets system for miljoledningsrapportering
samt att underskriften for rapporten som ska l&dmnas in till regeringskansliet kan
goras digitalt (tredje stycket).

20 a § Domstolarna ska redovisa 20 a § For rapportering som foljer av
svar i de delar av bilagan som ror Naturvardsverkets foreskrifter och som
energieffektiva inkop enligt avser uppfolining av arbete som rér
forordningen (2014:480) om energieffektiva inkop enligt
myndigheters inkop av energieffektiva  forordningen (2014:480) om

varor, tjdnster och byggnader. myndigheters inkop av energieffektiva

varor, tjdnster och byggnader ska
Naturvardsverket samrdda med
Energimyndigheten.

Forfattningskommentar: Som en konsekvens av att bilagan utgér foreslar
Naturvardsverket att 20 a § dndras pa sa sitt att det framgar att Naturvardsverket
ska samrada med Energimyndigheten kring rapportering som rér energieffektiva
inkdp utifrén deras ansvar for uppfoljning av férordningen (2014:480) om
myndigheters inkop av energieffektiva varor, tjinster och byggnader. Detta
innebér dven att Naturvardsverket i en kommande foreskrift anger i vilka delar
domstolarna omfattas av rapporteringskraven.

20 b § Naturvardsverket ska senast 20 b § Naturvardsverket ska senast

den 15 april varje ar till regeringen den 15 april varje ar folja upp och
ldmna en sammanfattning av sammanstdlla en redovisning till
myndigheternas arliga redovisningar regeringen av myndigheternas arliga
enligt 20 §. rapporter enligt 20 §.

Forfattningskommentar: Naturvardsverket foreslar att 20 b § dndras pa sé sétt
att Naturvardsverket senast den 15 april varje ar ska folja upp och sammanstilla
en redovisning till regeringen av myndigheternas érliga rapporter enligt 20 §.
Naturvardsverket bedomer att den nivé pa uppfoljning av myndigheternas
miljoledningsarbete som redovisas till regeringen arligen fyller ett viktigt syfte
och att beskrivningen av Naturvardsverkets uppgift enligt 20 b § bor justeras till
att motsvara det arbete som genomfors. Dérfor foreslas att beskrivningen av vad
Naturvardsverket ska redovisa till regeringen éndras for att tydliggora att
Naturvardsverket varje ar ska folja upp och redovisa en sammanstéllning av
myndigheternas arliga rapporter.
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20 ¢ § Undantag fran skyldigheten att
rapportera miljoledningsarbetet enligt
20 § giller i fraga om

1. sikerhetsskyddsklassificerade
uppgifter enligt sikerhetsskyddslagen
(2018:585),

2. uppgifter som omfattas av
sekretess enligt 15 kap. 2 §
offentlighets- och sekretesslagen
(2009:400), eller

3. uppgifter i ovrigt om tillverkning
av produkter for militdrt bruk om ett
rojande kan medfora skada for
totalforsvaret.

Forfattningskommentar: Naturvardsverket foreslar att uppgifter som bedoms
vara skyddsvérda utifrén sikerhetsskyddslagstiftningen eller omfattas av
offentlighets- och sekretesslagen ska vara undantagna fran
rapporteringsskyldighet. En skrivning foresléds ldggas till i forordningen som ger
myndigheter rtt att utelimna sékerhetsskyddsklassificerade uppgifter av
betydelse for Sveriges sikerhet enligt sikerhetsskyddslagen (2018:585), som
omfattas av sekretess enligt 15 kap. 2 § offentlighets- och sekretesslagen
(2009:400), eller uppgifter i 6vrigt om tillverkning av produkter for militart bruk
om ett rdjande kan medfora skada for totalforsvaret. Detta tilldgg syftar till att
mojliggdra att myndigheter som ingér i miljoledningssystemet, och som bedriver
sadan verksamhet som ir sékerhetskénslig, ska kunna utelimna sddana uppgifter
som ensamt eller aggregerat med andra uppgifter skulle kunna medféra for skada
om de tillgéngliggjordes for utomstéende.

22 § Ifrdga om myndigheter som hor 22 § I fraga om myndigheter som hor
till Arbetsmarknadsdepartementet ska  till Arbetsmarknadsdepartementet ska

ett miljoledningssystem enligt 3 § ett miljoledningssystem enligt 3 §
finnas hos finnas hos

1. Arbetsdomstolen, 1. Arbetsdomstolen,

2. Arbetsformedlingen, 2. Arbetsférmedlingen,

3. Arbetsmiljoverket, 3. Arbetsmiljoverket,

4. Institutet for arbetsmarknads- och 4. Institutet for arbetsmarknads- och
utbildningspolitisk utvérdering, och utbildningspolitisk utvérdering, och

5. Radet for Europeiska socialfonden 5. Radet for Europeiska socialfonden
i Sverige. i Sverige.

De myndigheter som anges i forsta
stycket 4 och 5 far ha ett forenklat
miljoledningssystem.

Forfattningskommentar: Som en konsekvens av forslaget att sista stycketi 3 §,
om att vissa myndigheter far ha ett forenklat miljoledningssystem, foreslas utgé
helt behover sista stycket i denna paragraf utga.

Detta innebar att Institutet for arbetsmarknads- och utbildningspolitisk
utvirdering och Radet for Europeiska socialfonden i Sverige inte ldngre far ha
ett forenklat miljoledningssystem.
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23 § Ifrdga om myndigheter som hor
till Finansdepartementet ska ett
miljoledningssystem enligt 3 § finnas
hos

1. Allménna reklamationsndmnden,

2. Arbetsgivarverket,

3. Ekonomistyrningsverket,

4. Finansinspektionen,

5. Fortifikationsverket,

6. Kammarkollegiet,

7. Konjunkturinstitutet,

8. Konsumentverket,

9. Kronofogdemyndigheten,

10. lansstyrelserna,

11. Riksgédldskontoret,

12. Skatteverket,

13. Spelinspektionen,

14. Statens fastighetsverk,

15. Statens servicecenter,

16. Statens tjdnstepensionsverk,

17. Statistiska centralbyran,

18. Statskontoret,

19. Tullverket, och

20. Upphandlingsmyndigheten.

De myndigheter som anges i forsta
stycket 1, 4, 11 och 13 far ha ett
forenklat miljéledningssystem.

23 § Ifrdga om myndigheter som hor
till Finansdepartementet ska ett
miljoledningssystem enligt 3 § finnas
hos

1. Allménna reklamationsndmnden,

2. Arbetsgivarverket,

3. Ekonomistyrningsverket,

4. Finansinspektionen,

5. Fortifikationsverket,

6. Kammarkollegiet,

7. Konjunkturinstitutet,

8. Konsumentverket,

9. Kronofogdemyndigheten,

10. lansstyrelserna,

11. Riksgéldskontoret,

12. Skatteverket,

13. Spelinspektionen,

14. Statens fastighetsverk,

15. Statens servicecenter,

16. Statens tjidnstepensionsverk,

17. Statistiska centralbyran,

18. Statskontoret,

19. Tullverket, och

20. Upphandlingsmyndigheten.

Forfattningskommentar: Som en konsekvens av forslaget att sista stycketi 3 §,
om att vissa myndigheter fér ha ett forenklat miljoledningssystem, foreslds utga
helt behover sista stycket i denna paragraf utga.

Detta innebir att Allménna reklamationsndmnden, Finansinspektionen,
Riksgildskontoret och Spelinspektionen inte langre far ha ett forenklat

miljoledningssystem.

24 § Ifrdga om myndigheter som hor
till Forsvarsdepartementet ska ett
miljoledningssystem enligt 3 § finnas
hos

1. Forsvarets materielverk,

2. Forsvarets radioanstalt,

3. Totalforsvarets forskningsinstitut,
och

4. Totalforsvarets
rekryteringsmyndighet.

24 § Ifrdga om myndigheter som hor
till Forsvarsdepartementet ska ett
miljoledningssystem enligt 3 § finnas
hos

1. Forsvarets materielverk

2. Forsvarets radioanstalt,

3. Forsvarsmakten,

4. Totalforsvarets forskningsinstitut,
och

5. Totalforsvarets
rekryteringsmyndighet.

Forfattningskommentar: Naturvardsverket foreslar att Forsvarsmakten
inkluderas som miljoledningsmyndighet i férordningen.
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25§ Ifrdga om myndigheter som hor
till Justitiedepartementet ska ett
miljoledningssystem enligt 3 § finnas
hos

1. Brottsforebyggande radet,
. Brottsoffermyndigheten,
. Datainspektionen,
. Domstolsverket,
. Ekobrottsmyndigheten,
. Justitiekanslern,
. Kriminalvarden,
. Kustbevakningen,

9. Migrationsverket,

10. Myndigheten for samhéllsskydd
och beredskap,

11. Polismyndigheten,

12. Revisorsinspektionen,

13. Réittsmedicinalverket,

14. Statens haverikommission,

15. Sékerhetspolisen, och

16. Aklagarmyndigheten.
De myndigheter som anges i forsta
stycket 1-3, 6, 12 och 14 far ha ett
forenklat miljoledningssystem.

0NN DN kAW

25§ Ifrdga om myndigheter som hor
till Justitiedepartementet ska ett
miljoledningssystem enligt 3 § finnas
hos

1. Brottsforebyggande réadet,
. Brottsoffermyndigheten,
. Datainspektionen,
. Domstolsverket,
. Ekobrottsmyndigheten,
. Justitiekanslern,
. Kriminalvarden,
. Kustbevakningen,

9. Migrationsverket,

10. Myndigheten for samhéllsskydd
och beredskap,

11. Polismyndigheten,

12. Revisorsinspektionen,

13. Réittsmedicinalverket,

14. Statens haverikommission,

15. Sékerhetspolisen, och

16. Aklagarmyndigheten.

0NN DN BN

Forfattningskommentar: Som en konsekvens av forslaget att sista stycket i 3 §,
om att vissa myndigheter fér ha ett forenklat miljoledningssystem, foreslds utga
helt behover sista stycket i denna paragraf utga.

Detta innebar att Brottsforebyggande radet, Brottsoffermyndigheten,
Datainspektionen, Justitickanslern, Revisorsinspektionen och Statens
haverikommission inte langre far ha ett forenklat miljoledningssystem.

26 § Ifrdga om myndigheter som hor
till Kulturdepartementet ska ett
miljoledningssystem enligt 3 § finnas
hos

1.Diskriminerings-ombudsmannen,

2. Institutet for sprak och
folkminnen,

3. Konstnarsndmnden,

4. Moderna museet,

5. Myndigheten for press, radio och
tv,

6. Myndigheten for tillgéngliga
medier,

7. Nationalmuseum,

8. Naturhistoriska riksmuseet,

9. Riksantikvarieambetet,

10. Riksarkivet,

11. Sametinget,

12. Statens centrum for arkitektur
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26 § Ifrdga om myndigheter som hor
till Kulturdepartementet ska ett
miljoledningssystem enligt 3 § finnas
hos

1.Diskriminerings-ombudsmannen,

2. Institutet for sprak och
folkminnen,

3. Konstnarsndmnden,

4. Moderna museet,

5. Myndigheten for press, radio och
tv,

6. Myndigheten for tillgéngliga
medier,

7. Nationalmuseum,

8. Naturhistoriska riksmuseet,

9. Riksantikvarieambetet,

10. Riksarkivet,

11. Sametinget,

12. Statens centrum for arkitektur
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och design,

13. Statens forsvarshistoriska
museer,

14. Statens historiska museer,

15. Statens konstrad,

16. Statens kulturrad,

17. Statens maritima och
transporthistoriska museer,

18. Statens medierad,

19. Statens museer for varldskultur,

20. Statens musikverk, och

21. Valmyndigheten.
De myndigheter som anges i forsta
stycket 2, 3, 6, 10, 15, 16, 18 och 21
far ha ett forenklat
miljoledningssystem.

och design,

13. Statens forsvarshistoriska
museer,

14. Statens historiska museer,

15. Statens konstrad,

16. Statens kulturrad,

17. Statens maritima och
transporthistoriska museer,

18. Statens medierad,

19. Statens museer for varldskultur,

20. Statens musikverk, och

21. Valmyndigheten.

Forfattningskommentar: Som en konsekvens av forslaget att sista stycketi 3 §,
om att vissa myndigheter fér ha ett forenklat miljoledningssystem, foreslds utga
helt behover sista stycket i denna paragraf utga.

Detta innebar att Institutet for sprak och folkminnen, Konstnirsnimnden,
Myndigheten for tillgingliga medier, Riksarkivet, Statens konstrad, Statens
kulturrad, Statens medierad och Valmyndigheten inte ldngre far ha ett forenklat

miljoledningssystem.

28 § I frdga om myndigheter som hor
till Miljo- och energidepartementet ska
ett miljoledningssystem enligt 3 §
finnas hos

1. Affarsverket svenska kraftnit,

2. Elsidkerhetsverket,

3. Energimarknadsinspektionen,

4. Forskningsréadet for miljo, areella
niringar och samhéllsbyggande,

5. Havs- och vattenmyndigheten,

6. Kemikalieinspektionen,

7. Naturvardsverket,

8. Statens energimyndighet,

9. Statens geotekniska institut,

10. Strélsédkerhetsmyndigheten, och

11. Sveriges meteorologiska och
hydrologiska institut.

Elsdkerhetsverket far ha ett forenklat
miljoledningssystem.

28 § I frdga om myndigheter som hor
till Miljodepartementet ska ett
miljoledningssystem enligt 3 § finnas
hos

1. Affarsverket svenska kraftnit,

2. Elsidkerhetsverket,

3. Energimarknadsinspektionen,

4. Forskningsradet for miljo, areella
niringar och samhéllsbyggande,

5. Havs- och vattenmyndigheten,

6. Kemikalieinspektionen,

7. Naturvardsverket,

8. Statens energimyndighet,

9. Statens geotekniska institut,

10. Stralsédkerhetsmyndigheten, och

11. Sveriges meteorologiska och
hydrologiska institut.

Forfattningskommentar: Som en konsekvens av forslaget att sista stycketi 3 §,
om att vissa myndigheter fér ha ett forenklat miljoledningssystem, foreslds utga
helt behover sista stycket i denna paragraf utga.

Detta innebar att Elsékerhetsverket inte léngre far ha ett forenklat

miljoledningssystem.
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30 § Ifrdga om myndigheter som hor
till Socialdepartementet ska ett
miljoledningssystem enligt 3 § finnas
hos

1. Barnombudsmannen,

2. E-hédlsomyndigheten,

3. Folkhélsomyndigheten,

4. Forskningsradet for hélsa,
arbetsliv och valfard,

5. Forsdkringskassan,

6. Hélso- och sjukvérdens
ansvarsnamnd,

7. Inspektionen for vard och omsorg,

8. Liakemedelsverket,

9. Myndigheten for delaktighet,

10. Myndigheten for familjerétt och
foraldraskapsstod,

11. Myndigheten for vard- och
omsorgsanalys,

12. Pensionsmyndigheten,

13. Socialstyrelsen,

14. Statens beredning for medicinsk
och social utvérdering,

15. Statens institutionsstyrelse, och

16. Tandvards- och
lakemedelsformansverket.

De myndigheter som anges i forsta
stycket 1, 2, 4, 6, 9, 10 och 14 far ha
ett forenklat miljoledningssystem.

30 § Ifrdga om myndigheter som hor
till Socialdepartementet ska ett
miljoledningssystem enligt 3 § finnas
hos

1. Barnombudsmannen,

2. E-hédlsomyndigheten,

3. Folkhédlsomyndigheten,

4. Forskningsréadet for hélsa,
arbetsliv och vilfard,

5. Forsdkringskassan,

6. Hilso- och sjukvardens
ansvarsnamnd,

7. Inspektionen for vard och omsorg,

8. Liakemedelsverket,

9. Myndigheten for delaktighet,

10. Myndigheten for familjerétt och
foraldraskapsstod,

11. Myndigheten for vard- och
omsorgsanalys,

12. Pensionsmyndigheten,

13. Socialstyrelsen,

14. Statens beredning for medicinsk
och social utvérdering,

15. Statens institutionsstyrelse, och

16. Tandvards- och
lakemedelsformansverket.

Forfattningskommentar: Som en konsekvens av forslaget att sista stycketi 3 §,
om att vissa myndigheter far ha ett forenklat milj6ledningssystem, foreslas utgé
helt behover sista stycket i denna paragraf utga.

Detta innebér att Barnombudsmannen, E-hidlsomyndigheten, Forskningsrédet for
hélsa, arbetsliv och vilfird, Hélso- och sjukvardens ansvarsnimnd, Myndigheten
for delaktighet, Myndigheten for familjerdtt och forédldraskapsstod och Statens
beredning for medicinsk och social utvirdering inte ldngre far ha ett forenklat
miljoledningssystem.

31§ Ifrdga om myndigheter som hor
till Utbildningsdepartementet ska ett
miljoledningssystem enligt 3 § finnas
hos
1.

31§ Ifrdga om myndigheter som hor
till Utbildningsdepartementet ska ett
miljoledningssystem enligt 3 § finnas
hos
1.

Blekinge tekniska hogskola, Blekinge tekniska hogskola,

2. Centrala studiestodsnamnden, 2. Centrala studiestodsnamnden,

3. Forsvarshogskolan, 3. Forsvarshogskolan,

4. Gymnastik- och idrottshdgskolan, 4. Gymnastik- och idrottshdgskolan,
5. Goteborgs universitet, 5. Goteborgs universitet,

6. Hogskolan Dalarna, 6. Hogskolan Dalarna,

7. Hogskolan i Boras, 7. Hogskolan i Boras,

8. Hogskolan i Gévle, 8. Hogskolan i Gévle,
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9. Hogskolan i Halmstad,

10. Hogskolan i Skdvde,

11. Hogskolan Kristianstad,

12. Hogskolan Vist,

13. Institutet for rymdfysik,

14. Karlstads universitet,

15. Karolinska institutet,

16. Konstfack,

17. Kungl. biblioteket,

18. Kungl. Konsthdgskolan,

19. Kungl. Musikhogskolan i
Stockholm,

20. Kungl. Tekniska hogskolan,

21. Link3pings universitet,

22. Linnéuniversitetet,

23. Lulea tekniska universitet,

24. Lunds universitet,

25. Malmé universitet,

26. Mittuniversitetet,

27. Myndigheten for ungdoms- och
civilsamhéllesfragor,

28. Myndigheten for
yrkeshogskolan,

29. Milardalens hogskola,

30. Polarforskningssekretariatet,

31. Rymdstyrelsen,

32. Sameskolstyrelsen,

33. Specialpedagogiska
skolmyndigheten,

34. Statens skolinspektion,

35. Statens skolverk,

36. Stockholms konstnédrliga
hogskola,

37. Stockholms universitet,

38. Sodertorns hogskola,

39. Umea universitet,

40. Universitets- och hogskoleradet,

41. Universitetskanslersdmbetet,

42. Uppsala universitet,

43. Vetenskapsradet,

44. Orebro universitet, och

45. Overklagandenimnden for
studiestdd.

De myndigheter som anges i forsta

stycket 4, 19, 28, 32, 36, 43 och 45 far

ha ett forenklat miljéledningssystem.

9. Hogskolan i Halmstad,

10. Hogskolan i Skdvde,

11. Hogskolan Kristianstad,

12. Hogskolan Vist,

13. Institutet for rymdfysik,

14. Karlstads universitet,

15. Karolinska institutet,

16. Konstfack,

17. Kungl. biblioteket,

18. Kungl. Konsthdgskolan,

19. Kungl. Musikhogskolan i
Stockholm,

20. Kungl. Tekniska hogskolan,

21. Link3pings universitet,

22. Linnéuniversitetet,

23. Lulea tekniska universitet,

24. Lunds universitet,

25. Malmé universitet,

26. Mittuniversitetet,

27. Myndigheten for ungdoms- och
civilsamhéllesfragor,

28. Myndigheten for
yrkeshogskolan,

29. Milardalens hogskola,

30. Polarforskningssekretariatet,

31. Rymdstyrelsen,

32. Sameskolstyrelsen,

33. Specialpedagogiska
skolmyndigheten,

34. Statens skolinspektion,

35. Statens skolverk,

36. Stockholms konstnédrliga
hogskola,

37. Stockholms universitet,

38. Sodertorns hogskola,

39. Umea universitet,

40. Universitets- och hogskoleradet,

41. Universitetskanslersdmbetet,

42. Uppsala universitet,

43. Vetenskapsradet,

44. Orebro universitet, och

45. Overklagandenimnden for
studiestdd.

Forfattningskommentar: Som en konsekvens av forslaget att sista stycketi 3 §,
om att vissa myndigheter far ha ett forenklat miljéledningssystem, foreslés utga
helt behover sista stycket i denna paragraf utga.
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Detta innebér att Gymnastik- och idrottshogskolan, Kungl. Musikhogskolan i
Stockholm, Myndigheten for yrkeshdgskolan,

Sameskolstyrelsen, Stockholms konstnérliga hogskola, Vetenskapsradet och
Overklagandenimnden for studiestdd inte lingre far ha ett forenklat
miljoledningssystem.

32 § Ifrdga om myndigheter som hor 32 § I fraga om myndigheter som hor

till Utrikesdepartementet ska ett till Utrikesdepartementet ska ett
miljoledningssystem enligt 3 § finnas ~ miljoledningssystem enligt 3 § finnas
hos hos

1. Exportkreditndmnden, 1. Exportkreditndmnden,

2. Folke Bernadotteakademien, 2. Folke Bernadotteakademien,

3. Inspektionen for strategiska 3. Inspektionen for strategiska
produkter, produkter,

4. Kommerskollegium, 4. Kommerskollegium,

5. Nordiska Afrikainstitutet, 5. Nordiska Afrikainstitutet,

6. Styrelsen for ackreditering och 6. Styrelsen for ackreditering och
teknisk kontroll, teknisk kontroll,

7. Styrelsen for internationellt 7. Styrelsen for internationellt
utvecklingssamarbete, och utvecklingssamarbete, och

8. Svenska institutet. 8. Svenska institutet.

De myndigheter som anges i forsta
stycket 2, 3 och 5 far ha ett forenklat
miljoledningssystem.

Forfattningskommentar: Som en konsekvens av forslaget att sista stycketi 3 §,
om att vissa myndigheter fér ha ett forenklat miljoledningssystem, foreslds utga
helt behover sista stycket i denna paragraf utga.

Detta innebaér att Folke Bernadotteakademien, Inspektionen for strategiska
produkter och Nordiska Afrikainstitutet inte ldngre far ha ett férenklat
miljoledningssystem.

33§ [fraga om myndigheter som hor
till Infrastrukturdepartementet ska ett
miljoledningssystem enligt 3 § finnas
hos

1. Myndigheten for digital
forvaltning.

Forfattningskommentar: Naturvardsverket foreslér att Myndigheten for digital
forvaltning inkluderas som miljoledningsmyndighet i férordningen.

Ikrafttradandebestimmelse
Denna forordning tréder i kraft den xx 2021.
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5.2 Forslag till forordning om andring i
forordning (2014:480) om myndigheters
inkOp av energieffektiva varor, tjanster
och byggnader

Det foreskrivs i forordningen (2014:480) om myndigheters inkdp av

energieffektiva varor, tjanster och byggnader,
att 11 § ska ha foljande lydelse.

Nuvarande lydelse Foreslagen lydelse

11 § Bestdmmelser om rapportering 11 § Bestdmmelser om rapportering
och uppfoljning finns i 20 och 20 a §§  och uppfoljning finns i 20 och 20 a §§
forordningen (2009:907) om forordningen (2009:907) om
miljoledning i statliga myndigheter miljoledning i statliga myndigheter.

och i bilagan till den forordningen.

Forfattningskommentar: Som en konsekvens av att Naturvardsverket foreslar
att bilagan till miljoledningsfoérordningen ska utgéd behdver dven forordning
(2014:480) om myndigheters inkdp av energieffektiva varor, tjénster och
byggnader dndras. Av 11 § foljer att bestimmelser om rapportering och
uppfoljning finns i 20 och 20 a §§ férordningen (2009:907) om miljéledning i
statliga myndigheter och i bilagan till den férordningen. Referensen till
miljoledningsforordningens bilaga behover saledes tas borti 11 §.

Vad giller rapportering och uppfoljning av ovan nimnda foérordning for
domstolarnas del ska detta ske pa foreskriftsniva enligt Naturvardsverkets
forslag om att Naturvardsverket i 20 § miljoledningsforordningen bemyndigas
att meddela foreskrifter. Vidare foreslas for uppfoljningen av férordningen om
energieffektiva inkOp att Naturvirdsverket ska samrada med Energimyndigheten
nir dessa foreskrifter tas fram (20 a §).

Ikrafttradandebestimmelse
Denna forordning tréder i kraft den xx 2021.
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6. Konsekvensbeskrivning

Miljéledningsférordningen som styrmedel stodjer myndigheternas systematiska
miljoledningsarbete. Det dvergripande syftet med Naturvardsverkets forslag ar att
stirka och effektivisera miljoledningsforordningen som styrmedel. Ddrmed skapas
forutsattningar for myndigheterna till stindig forbattring av miljoarbetet och i
forlangningen begrénsade negativa forandringar i miljon.

Myndigheterna avgor sjdlva ambitionsniva och inriktning av miljoarbetet enligt
forordningen utifrén sina uppdrag och forutséittningar. Detta gor att en beddmning
av forslagens faktiska effekter pa miljon inte dr mojlig att gora. Da
miljoledningsmyndigheterna bygger upp miljéledningssystem som varierar i
omfattning och mélséttning, varierar resursatgangen for miljoledningsarbetet hos
respektive myndighet. Detta forsvarar en samlad uppskattning av kostnader till
foljd av forslagen, exempelvis kostnadsbesparingar till f61jd av att kravet pa
hantering av indirekt miljopéverkan i miljdledningsférordningen ska utga.

6.1 Forslag om roller och ansvar

6.1.1 Bemyndigande om foreskriftsratt till Naturvardsverket
Naturvardsverket bedomer att innehéllet i myndigheters éarliga
miljoledningsrapporteringar béttre kan regleras via en foreskrift istéllet for via
miljoledningsforordningen, viket dven skulle férenkla arbetet. Berednings- och
beslutsprocessen bedoms vara mindre omfattande vid dndring av en foreskrift
jamfort med en forordning vilket innebér effektivisering inom staten. En ytterligare
effekt 4r mindre detaljstyrning i férordningen vilket ger ett mer renodlat styrmedel
med fokus pé kraven vad ett miljoledningssystem ska innehélla och vilka som
omfattas. Det dr angeldget att Naturvardsverket faststéller och kommunicerar vilka
skél som kan motivera dndringar i en foreskrift. Detta for att motverka att den
revideras for ofta, vilket skulle kunna péverka tilltron till styrmedlet och
motivationen att rapportera in uppgifter, vilket i sin tur skulle paverka
statistikseriernas kontinuitet negativt.

Naturvardsverket foreslar vidare att forordningen justeras sé att myndigheternas
rapportering till Naturvardsverket endast behover ske digitalt samt att underskriften
for rapporten som ldmnas in till regeringskansliet kan goras digitalt. Konsekvensen
av detta blir en minskad administration for myndigheterna.

Som en f6ljd av Naturvardsverkets forslag om att miljoledningsforordningens
bilaga ska utgé och erséttas av en foreskrift behover 20 a § éndras till att tydliggora
att Naturvardsverket ska samrada med Energimyndigheten vid utarbetande av
foreskriften 1 fragor som ror uppfoljning av férordning (2014:480) om
myndigheters inkop av energieffektiva varor, tjinster och byggnader. Av detta
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foljer behov av att Energimyndigheten justerar 11 § i férordningen om
energieffektiva inkdp, dir referensen till miljoledningsférordningens bilaga tas
bort. Naturvardsverket behover dven stimma av med Energimyndigheten nér det
giller utformningen av det IT-verktyget for rapporteringen som Naturvéardsverket
dger, inklusive den rapportering som ror energieffektiva inkdp utifran deras ansvar
for uppfoljning av forordningen (2014:480) om myndigheters inkop av
energieffektiva varor, tjanster och byggnader. Naturvérdsverket stér for drifts-,
forvaltnings- och utvecklingskostnaderna for systemet och har hittills erhéllit ett
mindre ekonomiskt bidrag fran Energimyndigheten vid utveckling av de
energirelaterade delarna.

6.1.2 Fortydligande av Naturvardsverket ansvar enligt
férordningen

Naturvardsverket bedomer att myndighetens arliga redovisning till regeringen

fyller ett syfte i att innehalla uppf6ljning av miljéledningsarbetet och inte bara en

sammanfattning. For att sékra resursbehovet for att battre motsvarar den faktiska

arbetsinsats som genomfors, ser Naturvardsverket fordelar med den foreslagna

skrivningen i forordningen.

6.1.3 Nytt uppdrag for vagledande myndigheter

Fyra myndigheter har under flera ar medverkat i vigledningsarbetet kring
miljoledningsforordningen utan att ha ndgot formellt uppdrag. Forslaget om att
reglera detta arbete via instruktionsenliga uppdrag till myndigheterna gor att
arbetsuppgiften och resursbehovet tydliggors vilket beddms skapa forutséttningar
for ett starkt langsiktigt samarbete. En reglering genom uppdrag beddms leda till
att respektive myndighets roll och ansvar i arbetet blir tydligare gentemot dvriga
miljoledningsmyndigheter. De fyra foreslagna myndigheterna ansvarar for att
végledningen dr samordnad med myndigheternas 6vriga uppdrag, vilket kan ge en
mer uppdaterad och forstéirkt expertbaserad végledning inom de sakomraden som
myndigheterna representerar. Att formalisera ett samarbete via instruktionsenligt
uppdrag kan leda till en ambitionshdjning i arbetet som i sin tur kan komma att
kréva mer resurser, till exempel fér Naturvardsverket i rollen att koordinera och
samordna vigledningsarbetet.

6.2 Forslag om myndigheter och moment
miljoledningssystemet bor omfatta

6.2.1 Nya miljéledningsmyndigheter

Naturvardsverket foreslar att Forsvarsmakten ska omfattas av
miljoledningsforordningen. D4 Forsvarsmakten uppger att de redan har ett
systematiskt miljoarbete gér Naturvardsverket bedomningen att kraven i
forordningen inte vasentligt kommer att 6ka den administrativa bordan.
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Naturvérdsverket foreslar dven att Myndigheten for digital forvaltning ska omfattas
av forordningen. Naturvérdsverket anser att det dr viktigt att integrera ett
systematiskt miljoarbete med stod av miljoledningssystem redan i uppbyggnaden
av nya verksamheter. Nya myndigheter i miljoledningssystemet ges mojlighet till
en infasning vad géller att inrétta ett miljoledningssystem i enlighet med 21 §
miljoledningsforordningen.

6.2.2 Uppgifter som far undantas fran rapportering

Forslaget som innebér att myndigheter med stod av miljéledningsforordningen kan
uteldmna vissa uppgifter i rapporteringen innebér 6kad tydlighet och bedéms stérka
tillimpningen av férordningen. En konsekvens av detta dr dven att det blir tydligare
att alla uppgifter ar obligatoriska att rapportera satillvida inte sirskilda skél finns
baserat pa den typ av verksamhet myndigheterna bedriver.

6.2.3 Fokus pa direkt miljopaverkan

Forslaget om att stirka fokus och hdja ambitionsnivén for arbetet med den direkta
miljopaverkan i miljoledningsforordningen ger forutséttningar att forenkla och
effektivisera myndigheternas miljoarbete genom firre, tydligare och mer
samordnade styrsignaler och styrdokument.

Genom att forordningen avgréinsas till hantering av den direkta miljopaverkan som
myndigheter har direkt rddighet Gver och som till inte styrs och regleras i andra
styrdokument, kan en dnskvérd forflyttning ske i riktning mot att staten ska ga fore
inom forordningens tillimpningsomrade.

Naturvardsverkets forslag att fokusera pé direkt miljopaverkan samt att hanteringen
av indirekt miljopaverkan inte ska vara ett krav enligt férordningen, bedéms fa
olika konsekvenser for de myndigheter som omfattas av forordningen.

For 26 myndigheter och 21 ldnsstyrelser, de s.k. miljdomalsmyndigheterna, bedémer
Naturvardsverket att forslaget innebér tydligare styrning och forenkling genom
minskad dubbelrapportering mellan rapporteringskraven enligt
miljoledningsforordningen och kravet i arsredovisningen att resultatredovisa det
arbete som foljer av det instruktionsenliga uppdraget. Med forslaget undviks dven
en viss Overlappning med rapporteringen av atgirder inom den arliga uppf6ljningen
av de nationella miljomélen. Forslaget bedoms inte leda till ndgon foréndring av
inriktning och omfattning i arbetet med att integrera miljohédnsyn i verksamheten
for att ta hénsyn till verksamhetens indirekta miljopéverkan, da detta redan styrs
via myndigheternas instruktioner och via andra styrsignaler.

Enligt den nuvarande miljéledningsforordningen ar det tillrackligt for 38

myndigheter att ha ett s.k. forenklat miljoledningssystem som enbart omfattar
direkt miljopaverkan. Om miljéutredningen visar att verksamheten ger upphov till
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betydande indirekt miljopaverkan ska dock dven den omfattas av systemet.
Naturvardsverket bedomer att forslaget innebdr en administrativ léttnad for flertalet
myndigheter inom denna grupp da kravet pé att utreda eventuell betydande indirekt
miljopaverkan utgir. Mot bakgrund av dessa myndigheters verksamhetsuppdrag
och att de via forordningen far ha ett férenklat miljdledningssystem, far det anses
att deras indirekta miljopaverkan, i de flesta fall, 4r av mindre omfattning.

For de myndigheter med forenklat miljoledningssystem som har en verksamhet
som ger upphov till betydande indirekt miljopaverkan kan forslaget innebéra att
legalt stod for att driva detta miljoarbete kommer att saknas. Det finns dérfor en
risk att dessa myndigheter inte kommer att kartldgga sin indirekta miljopaverkan
och planera och genomfora atgéarder for denna. Naturvéardsverket tolkar deras
beskrivningar av verksamhetens miljopaverkan i miljoledningsrapporteringen som
att den indirekta miljopaverkan &r mer begrénsad, &ven om det kan finnas
undantag.

I gruppen med 6vriga 100 myndigheter finns bdde de myndigheter som bedriver en
verksamhet som liknar den for gruppen av myndigheter som fér ha ett forenklat
miljoledningssystem, dvs. myndigheter som har verksamhetsuppdrag som inte
medfor storre indirekt miljopaverkan, och de som har betydande indirekt
miljopaverkan. For den senare kategorin av myndigheter bedoms forslaget innebéra
en viss risk att de inte fortsdtter att systematiskt integrera miljohdnsyn inom
myndighetens verksamhet och ddrmed inte tar hinsyn till verksamhetens indirekta
miljopaverkan och vidtar de atgdrder som krivs. Detta under forutsittning att den
beddmda risken inte regleras via annan lagstiftning eller genom sérskilda uppdrag,
samt att myndigheterna sjdlva véljer att prioritera ned arbetet. Naturvardsverket
beddmer att majoriteten av dessa myndigheter har ett verksamhetsuppdrag som i
storre eller mindre delar har en indirekt miljopaverkan som kan vara betydande och
att denna miljopaverkan kan vara minst lika stor som den direkta. Det géller
exempelvis myndigheter som via verksamheten nér stora mélgrupper, till exempel
larosdten. Naturvardsverket bedomer dock att larosédtena har stod i 5 §
hogskolelagen (1992:1434) att fortsatt driva ett aktivt miljo- och hallbarhetsarbete
som inkluderar indirekt miljopaverkan.

De myndigheter som beddmer att verksamheten ger upphov till indirekt
miljopaverkan, kan sjdlva vilja att inkludera den i sitt miljoledningssystem eller i
det ordinarie ledningssystemet péa det sétt som passar dem bést. Att varje
myndighet ges en valmojlighet bedoms forenkla och effektivisera myndigheternas
arbete.

Naturvardsverkets forslag om att forordningen ska avgransas till krav pa hantering,
inklusive uppfoljning och rapportering, av direkt miljopéverkan innebér en viss

administrativ ldttnad fér myndigheterna. Naturvardsverket bedomer att arbetet med
att vigleda myndigheterna pé sikt kan forenklas och effektiviseras nér forordningen
enbart omfattar direkt miljopéverkan. Initialt behdver sannolikt Naturvardsverket, i

66



NATURVARDSVERKET

samverkan med andra myndigheter, 6ka insatserna for att vigleda om éndrade
regler. Mgjligen kan véigledningen inom andra miljdomraden behéva forstirkas.

En annan konsekvens ér att den arliga redovisningen av miljoledningsarbetet till
regeringen kan fa en tydligare inriktning, vilket gor att Naturvardsverket kan
fordjupa uppfoljningen och leverera ett mer kvalitativt underlag till regeringen for
vidare atgirder for att stirka myndigheternas arbete med att minska den direkta
miljopaverkans negativa effekter. Naturvardsverket bedomer att resursatgangen for
arbetet med redovisningen till regeringen blir densamma som tidigare.

Naturvardsverkets samlade bedomning ar att fordelarna med forslaget att avgriansa
forordningen till direkt miljopéverkan overvéger nackdelarna. Dock bor de risker
vi pekar pé i detta avsnitt hanteras sé att de inte leder till en negativ paverkan pa
statens ambition att ga fore i arbetet med att uppnéd miljomalen. For ett urval
myndigheter kan respektive myndighets uppdrag behova ses dver. Vidare kan
Naturvardsverket under en 6vergangsperiod behdva vigleda myndigheterna om
fordndringarna och den vidare hanteringen.

6.2.4 Nya definitioner och begrepp

Genom att foresla att befintliga begreppsdefinitioner utvecklas och samtidigt
definiera ytterligare ett antal nya begrepp bedomer Naturvardsverket att tolkningen
av miljoledningsforordningen underléttas. Detta kan i sin tur bidra till forbéttringar
avseende miljoledningssystemets omfattning och inriktning vilket &r positivt for
miljdarbetet. Aven kvaliteten i miljoledningsrapporteringen kan péverkas positivt
och innebira béttre uppfoljning av myndigheters miljoledningsarbete.

6.2.5 Hanvisning till EMAS och ISO 14001-standarden utgar

Att ta bort skrivningen om att myndigheter med betydande miljopéverkan bor
certifiera sig bedoms Oka tydligheten i forordningen. Tolkningen av denna
skrivning &r svar och sé dven att vigleda i fragan. Dessutom blir det tydligare att
ovriga krav enligt forordningen dr obligatoriska krav som ska efterlevas av
myndigheterna.

En konsekvens av att ta bort bor-skrivningen i forordningstexten kan bli att farre
myndigheter overvéger att miljocertifiera sig p.g.a. att det blir svarare att driva
frégan internt nér den inte aktualiseras via forordningen. Incitament till att
certifiera verksamheten fors istéllet fram via vdgledning och mojligen via
myndighetsdialog.
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6.2.6 Fortydliganden av forordningen i forhallande till ISO-
standard 14001:2015

Forslagen om att tydliggora att hela myndighetens verksamhet omfattas av kraven i
miljoledningsfoérordningen tillsammans med kravet pa ett livscykelperspektiv i
miljoutredningen beddms stérka det systematiska angreppssittet i arbetet med
standig forbéttring. Darmed blir kravet i miljoledningsférordningen starkare én i
ISO 14001-standarden, dér det framgar att organisationen ska bestimma
avgrdnsningar och tilldmplighet av miljoledningssystemet for att faststdlla dess
omfattning ! . Forslaget om att hela verksamheten omfattas av forordningens krav
tydliggor skillnaden mot ISO-standarden och varfor en certifiering inte per
automatik ger till exempel rapporteringsléttnader enligt forordningen.

En uppdatering av milj6ledningsforordningen till att miljopaverkan ska goras
utifran ett livscykelperspektiv ér i linje med senaste versionen av ISO 14001-
standarden och ger en mer korrekt bedomning av verksamhetens miljopaverkan.
Naturvardsverket bedomer att detta bidrar till 6kat fokus pa fragor om
resurshushéllning och avfallshantering som inte tidigare lyfts fram sérskilt i
forordningen.

Naturvardsverket ser foreslagen anpassning av miljéledningsforordningen till ISO
14001-standarden som ett fortydligande som inte paverkar arbetsbordan for
myndigheterna. Daremot kan hanteringen av livscykelperspektivet innebéra ett
merarbete, sirskilt inledningsvis, sévél i miljoutredningen som i kravstéllningen i
samband med inkdp. Andringsférslaget kan ocksd innebira att myndigheterna
behover uppdatera styrande dokument och andra for miljéledningsarbetet centrala
dokument.

Mgjligheten till ett forenklat miljéledningssystem foreslés utga. Denna foréndring
beddmer Naturvardsverket inte pdverka myndigheterna mot bakgrund av forslaget
om att indirekt miljopaverkan inte ldngre ska vara ett krav enligt
miljoledningsforordningen.

6.2.7 Krav pa handlingsplan utgar

Naturvardsverket bedomer att forslaget om krav pa att myndigheternas planering,
genomforande, uppfoljning och forbéttring av miljéledningssystemet ska ske inom
ordinarie styrmodell innebir ett fortydligande av vad som menas med att integrera
miljd 1 verksamheten. Forutsattningarna for att miljoperspektivet integreras i
verksamheten sa att hdnsyn tas till verksamhetens direkta miljopaverkan bedoms
forbattras. Detta anser Naturvardsverket kan stirka myndigheternas arbete med
standig forbattring 1 denna del. Kravet innebar ocksa att miljoarbetet lyfts till
ledningsniva regelbundet och att risken for parallella system undviks. Forslaget

41 Swedish Standards Institute, Miljéledningssystem — Krav och végledning (ISO 14001:2015), utgéva 3,
Stockholm: SIS Férlag AB, 2015, avsnitt 4.3 Att bestdmma miljéledningssystemets omfattning.

68



NATURVARDSVERKET

innebér okad tydlighet i myndigheternas interna styrning och en viss ldttnad i och
med att kravet pa en handlingsplan utgar. I vilken omfattning forslaget leder till
resursbesparingar &r svart att uppskatta dd myndigheterna véljer att implementera
kravet pa handlingsplan pé olika sétt. En del myndigheter uppréttar separata
handlingsplaner for miljoledningsarbetet, andra hanterar motsvarande information i
ordinarie styrdokument som verksamhetsplaner.

6.3 Forslag till tydligare strategisk ansats

6.3.1 Starkt integrering av miljéarbetet och stéandig forbattring
Forslaget innebér att myndigheterna ska rapportera inom vilka omraden och i
vilken grad de har integrerat miljohédnsyn i styrningen av verksamheten, om érliga
revisioner genomfors samt myndighetens uppfoljning av miljoledningssystemet
och dess resultat. For att tydliggora arbetet med stindig forbattring foreslas dven en
starkare koppling till myndigheters arliga arbete med att planera, genomfora och
folja upp verksamheten. De nya fragor som foreslas i rapporteringen beddms
spegla syftet med forordningen och tydliggora ledningens ansvar i arbetet med
stindig forbéttring. Arbetsinsatsen for att rapportera om myndigheten har integrerat
miljohdnsyn i styrningen av verksamheten och inom vilka omraden innebéra ett
begrinsat merarbete for myndigheterna. Samtidigt erhalls relevant information i
den nationella uppf6ljningen av myndigheternas miljoledningsarbete.

6.3.2 Ny fraga om resurshushallning och avfallshantering

For att stéirka livscykelperspektivet i miljoarbetet ér resurshushéllning ett
betydelsefullt omrade for myndigheterna att utveckla. Genom att tydligare lyfta
fram att myndigheterna i samband med milj6utredningen ska analysera sin direkta
miljopaverkan fran intern och extern verksamhet utifran ett livscykelperspektiv
beddmer Naturvardsverket att bdde fragan om resurshushéllning och
avfallshantering stdrks. Genom att pd motsvarande sétt stilla krav pé att
livscykelperspektivet ska beaktas vid myndigheternas inkop okar fokus pé
konsumtionens miljopéverkan och lyfter fragor om mojlighet till alternativa val
som aterbruk etc.

6.3.3 Miljohansyn i alla steg av ink6psprocessen

En forflyttning frén enbart upphandlingsfasen i inkdpsprocessen, till att &ven
inkludera den inledande forberedelsefasen och avslutande realiseringsfasen, ger en
tydligare styrning mot att begrénsa inkopens miljopaverkan. Att vidga skrivningen
i paragrafen och ldgga till nya fragor i bilagan innebér en utdkning av kraven i
forordningen. Inledningsvis kan detta innebdra merarbete i form av forédndrade
arbetssatt for de myndigheter som inte analyserar sina inkdp eller gér uppfoljning
av sina avtal och stillda miljokrav. Naturvardsverket anser att denna fordandring &r
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motiverad eftersom upphandling av regeringen anses vara ett mycket viktigt
styrmedel** for att 16sa miljéproblem och uppnd de nationella miljomélen.

6.3.4 Okade krav pa miljdanpassning och utslappsminskning
Naturvérdsverket ser att uppdelningen i tva paragrafer av 15 § i
miljoledningsforordningen 6kar tydligheten i tolkningen av paragrafen. Att lyfta
fram kravet pa att minska utslédppen fran tjénsteresor tillsammans med starkt
rapportering av strategiska atgérder for att astadkomma detta ér i linje med
Sveriges nationella miljomal och bedoms bidra till att nd dessa. Att infora en fraga
om myndigheters arbete for att frimja en 6kad och systematisk anvéindning av
digitala méten for att ersitta tjansteresor samt en frdga om antal digitala moten
resulterar i ett viktigt underlag for REMM-projektet som drivs av Trafikverket.
Samordningen av informationsinsamling i denna del ger effektivitetsvinster for
berérda myndigheter genom att rapporteringen sker samordnat med
miljoledningsrapporteringen.

6.4 Forslag till andrad rapportering

6.4.1 Aterkoppling pa myndigheternas rapportering

I flera sammanhang har frigan om vad som skapar drivkraft i miljoledningsarbetet
lyfts. Utover de vinster miljoledningssystemet ger i form av struktur och systematik
for miljoarbetet har ofta 6nskemalet om aterkoppling pa
milj6ledningsrapporteringen tagits upp av myndigheterna. Aterkopplingen ér viktig
for att skapa ledningens och organisationens engagemang. Det handlar om
myndighetsspecifik aterkoppling frén Naturvardsverket men sérskilt i dialogen med
det departement respektive myndighet tillhor.

6.4.2 Tydlig inriktning i uppféljningen av miljéledningsarbetet
Naturvardsverket tydliggor sin syn pé att myndigheternas rapportering enligt
miljoledningsforordningen bor inriktas till att gilla det systematiska arbetet med
direkt miljopaverkan. Av detta foljer att 4ven den nationella uppfoljningen och
arliga redovisningen till regeringen av miljoledningsarbetet avgréinsas till att avse
direkt miljopaverkan. Naturvardsverket anser att syftet med rapporteringen harmed
blir tydligare i relation till andra rapporteringar inom miljdomradet. Avgrinsningen
till direkt miljopaverkan underléttar arbetet med rapporteringen fér myndigheter
och innebdir en viss resursbesparing.

42 Finansdepartementet, Nationella upphandlingsstrategin, Stockholm: Finansdepartementet, 2016
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6.4.3 Fokus pa uppféljning av det systematiska miljéarbetet

Flera vinster bedoms uppnas med en modernisering av miljéledningsrapporteringen
genom Okat fokus pé att integrering av miljohénsyn i styrningen av verksamheten,
med mer sjidlvskattning av myndigheternas eget arbete och mindre uppfoljning av
detaljer av typen lagefterlevnad. Arbetet med att rapportera forenklas for alla
myndigheter som omfattas av forordningen och ett mer kvalitativt underlag erhélls
for att arligen beskriva myndigheternas systematiska miljdarbete i redovisningen
till regeringen. Naturvéardsverkets arbete med den érliga redovisningen bedéms bli
mindre arbetskrdvande genom mer automatiserad uppfoljning nér fragorna éndras
till att besvaras via svarsalternativ och mindre fritext. Att myndigheterna sjalva
foreslas gora beddmningar av sitt miljoarbete kan innebéra 6kat behov av
internberedningen av miljoledningsrapporten, ndgot som beddms vara positivt for
miljoarbetet. Dessutom innebér detta farre beddmningsmoment for
Naturvardsverket i arbetet med att ranka myndigheternas miljoledningsarbete.

Genom att minska kraven pa arlig rapportering av uppgifter som till exempel
genomforda atgérder, s minskar rapporteringsbordan for samtliga
miljoledningsmyndigheter. Naturvardsverket gér d&ven beddmningen att en
minskning av dubbelrapportering for miljomélsmyndigheterna blir en konsekvens
av samma forslag.

En dndrad inriktning i uppfdljningen kommer innebéra att dven det
rapporteringsverktyg Naturvardsverket tillhandahaller maste anpassas. Denna
fordndring kommer att samordnas med byte av systemplattform for
rapporteringsverktyget. Det nya verktyget medger att Naturvardsverket kan dndra
fragor och svarsalternativ sjélv istéllet for att gé via leverantéren. Naturvardsverket
beddmer att detta leder till framtida kostnadsbesparingar i forvaltningen av
systemet.

6.4.4 Justerad uppféljning av miljéarbetets effekter

Endast mindre justeringar foreslés i rapporteringen av miljdarbetets effekter,
bilagans del 2. Forslagen syftar till att forenkla rapporteringen genom att tva fragor
foreslas utga och tva fragor gillande att myndigheterna ska beskriva insamlat
material 1 respektive huvudavsnitt; tjénsteresor och transporter, energianviandning
och miljokrav i upphandling, slas ihop. En ny fréga foreslés ldggas till i respektive
huvudavsnitt om hur komplett myndigheten beddmer att statistiken ér och tre nya
sakfrégor foreslas ldggas till; antal digitala moten, egen energiproduktion och egna
stdllda miljokrav vid avrop mot statliga ramavtal. De tre sakfrdgorna har sedan
tidigare ingétt som frivilliga att besvara i rapporteringen och ocksa besvarats av
flera myndigheter. Naturvardsverket bedomer att forslagen till forédndringar i
bilagans del 2 sammantaget inte medfor ndgon fordndring i omfattningen av arbetet
med rapporteringen.
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6.4.5 Forandringar i formularet

De fordndringar som foreslas i del 2 i bilagan till forordningen innebér frimst
fortydliganden och forenklingar i vad som ska rapporteras. Tva fragor foreslas
utga. Forslaget om att komplettera rapporteringen med ett antal nya uppgifter; antal
digitala moten, egen energiproduktion, egna stéllda miljokrav vid avrop mot
statliga ramavtal samt en beddmning av hur komplett statistiken anses vara inom
bilagans tre huvudomraden, beddms inte medfora nadgon storre 6kning av
administrationen. Under flera ar har mdnga myndigheter valt att rapportera flera av
dessa uppgifter trots att det har varit frivilligt.
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8. Bilaga1

Bilaga 1. Uppdrag att genomféra en 6versyn av forordningen (2009:907) om
miljoledning i statliga myndigheter

Regeringsbeslut 6
Regeringen
2020-02-13
M2020/00238/Nm
Miljodepartementet Naturvardsverket

106 48 Stockholm

Uppdrag att genomféra en éversyn av férordningen (2009:907)
om miljéledning i statliga myndigheter

Regeringens beslut

Regeringen uppdrar at Naturvirdverket att genomfora en Gversyn och ge
forslag till en revidering av férordningen (2009:907) om miljéledning i stat-
liga myndigheter. Naturvirdsverket ska inhimta synpunkter frin de 6vriga
myndigheterna som har ett miljoledningssystem enligt miljéledningsférord-
ningen. Uppdraget ska redovisas till regeringen (Miljodepartementet) senast
den 30 september 2020.

Bakgrund

Forordningen (2009:907) om miljoledning i statliga myndigheter (miljéled-
ningsférordningen) omfattar i dag 187 statliga myndigheter. Dessa myndig-
heter ska, inom ramen for sitt ordinarie uppdrag, ha ett miljéledningssystem
som integrerar miljohansyn 1 myndighetens verksamhet for att sikerstilla att
myndigheten tar hinsyn till verksamhetens direkta och indirekta miljopaver-
kan pa ett systematiskt sitt (3 §). Den miljopaverkan som verksamheten kan
ge upphov till ska vara utredd. Utredningen ska ses 6ver och hallas uppdate-
rad (4 §). Myndighetens miljépolicy och interna miljomal ska bidra till en
hallbar utveckling och till att né de nationella miljckvalitetsmélen (8 §).
Enligt miljobalken och kulturmiljélagen (1988:950) innefattas kulturmiljé

i begreppet miljo.

Miljsledningsarbetet ska redovisas av myndigheterna vatje ar i enlighet med
vad som framgar av en bilaga till férordningen (20 §). Naturvardsverket ska
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enligt sin instruktion vigleda myndigheterna i miljéledningsarbetet och enligt
miljéledningsf6rordningen vatje r limna en sammanfattning av myndig-
heternas redovisningar till regeringen.

Férordningen stiller bl.a. krav pa att rapportera myndighetens miljopolicy,
vilka av myndighetens aktiviteter som har direkt eller indirekt paverkan pa
miljon, vilka atgarder myndigheten har vidtagit samt hur vil malen har upp-
fyllts. 1 friga om direkt miljopaverkan ska myndigheterna redovisa effekter
av sitt miljoledningsarbete. Det omfattar koldioxidutslapp fran tjansteresor,
energianvindning och hur milj6krav stills vid upphandling. For den in-
direkta miljopaverkan stills inga specifika rapporteringskrav pa effekter

av miljoledningsarbetet.

Naturvirdsverket har i de senaste arens sammanfattningar av myndighet-
ernas miljoledningsredovisningar presenterat forslag till hur milj6lednings-
arbetet, som framfor allt ror den direkta miljopaverkan, skulle kunna for-
bittras genom regelindringar i miljéledningsférordningen.

Av Naturvirdsverkets redovisning fran 2019 (rapport 6877, apsil 2019)
framgar att flera myndigheter har forbittrat sitt systematiska miljéarbete.
Samtidigt har tio procent av myndigheterna inte uppdaterat sin miljéutred-
ning som identifierar vilken specifik milj6- och klimatpaverkan myndigheten
har. Méanga myndigheter utvecklar inte heller sina interna miljéledningsmal.
Endast hilften av myndigheterna redovisar mil for indirekt miljopaverkan.
Redovisningen av den direkta miljépaverkan visar att myndigheternas sam-
lade koldioxidutslipp fran tjansteresor och transporter och dven den totala
energianvandningen under de senaste tvé aren har 6kat nigot. Samtidigt har
andelen av upphandlingsvirdet dir myndigheterna stiller miljokrav minskat.

Myndigheterna har en viktig roll i arbetet for att na de nationella miljomalen
och i arbetet med att bidra till genomférandet av miljodimensionen i FN:s
globala mal f6r hallbar utveckling (Agenda 2030). Milj6ledningssystemet

ar ett viktigt verktyg som bidrar till att myndigheterna kan strukturera,
effektivisera och stindigt forbittra sitt miljdarbete. Statliga myndigheter
bor, enligt regeringens proposition (prop. 2019/20:65) En samlad politik
for klimatet — klimatpolitisk handlingsplan, vara en foregingare i att minska
vixthusgasutslippen fran transporter. Regeringen faster darfor stor vikt vid
att myndigheterna utvecklar sitt miljéledningsarbete.
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De brister 1 miljéledningsférordningen som Naturvardsverket uppmirk-
sammat visar att en 6versyn behévs. En starkt rapportering av den indirekta
miljépéverkan vore 6nskvirt i den utstrickning det ar mojligt, detta med
tanke pa att flera myndigheter har en storre paverkan i denna del. Ett exem-
pel pa indirekt paverkan 4r beslut om medel frin forskningsfinansidrer till
en rad olika organisationer fér innovationsprojekt pa olika omraden.

Narmare om uppdraget

Naturvardsverket ska gora en 6versyn av forordningen och foresla de 4nd-
ringar i milj6ledningsférordningen som behovs for att forbattra myndig-
heternas miljéledningsarbete i fraiga om savil den direkta som den indirekta
miljopaverkan. Naturvirdsverket ska bl.a. utgi frin de forslag till forbattring-
ar som verket tidigare har redovisat i sina arliga ssmmanfattningar och rele-
vanta forslag i myndighetens fordjupade utvirdering av de nationella milj6-
malen. I uppdraget ingar att limna forfattningsforslag samt redovisa och, dir
det dr mojligt, kvantifiera for- och nackdelar med forslagen for miljoarbetet
samt vilka ekonomiska och andra relevanta konsekvenser forslagen har for
myndigheterna. I uppdraget ingar ocksa att analysera forslagens forenlighet
med andra relevanta forfattningar och EU-rittsliga ataganden.

Naturvardsverket ska inom ramen for 6versynen se 6ver vilka myndigheter
och vilka moment miljéledningssystemet bor omfatta. Myndigheten ska
ocksi se 6ver vilka krav som bor stillas pa vad myndigheterna ska redovisa
som sikerstiller stindiga forbattringar vad giller savil indirekt som direkt
miljopaverkan och, om méjligt, effekter pa milj6 och klimat 4ven frin den
indirekta miljopaverkan. Det 4r dock viktigt att kraven inte leder till visent-
ligt 6kad administration for de berérda myndigheterna. Uppdraget omfattar
dven att se 6ver dndamalsenliga forenklingar samt hur rapporteringen i enlig-
het med miljoledningsforordningen kan samordnas med annan rapportering.
For den direkta miljépaverkan ska myndigheten bl.a. ta fram forslag pa
rapporteringskrav som stirker miljoanpassade upphandlingar och siker-
stiller att myndigheternas resurshushallning och avfallshantering ar effektiv
samt att de frimjar minskade utslipp fran tjansteresor, t.ex. genom anvind-
ning av digitala mé6ten dir det 4r mojligt och relevant.
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Naturvirdsverket bor inhdmta information fran Miljomalsradet vid genom-
forandet av uppdraget.

Pa regeringens vignar

el J
Isabella Lovin % )

Gunilla Blomquist

Kopia till

Affarsverket svenska kraftnit
Allminna reklamationsnamnden
Arbetsgivarverket
Barnombudsmannen

Blekinge tekniska hogskola
Bolagsverket

Boverket

Brottsforebyggande radet
Brottsoffermyndigheten
Centrala studiestodsnimnden
Datainspektionen
Diskrimineringsombudsmannen
Domstolsverket
E-hilsomyndigheten
Ekobrottsmyndigheten
Ekonomistyrningsverket
Elsikerhetsverket
Energimarknadsinspektionen
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Exportkreditnimnden
Finansinspektionen

Folke Bernadotteakademien
Folkhilsomyndigheten
Forskningsridet for hilsa, arbetsliv och vilfird
Forskningsradet for milj6, areella niringar och samhillsbyggnad
Fortifikationsverket
Forsikringskassan

Forsvarets matetielverk

Forsvarets radioanstalt
Forsvarshogskolan

Gymnastik- och idrottshogskolan
Goteborgs universitet

Havs- och vattenmyndigheten

Hilso- och sjukvardens ansvarsnimnd
Hogskolan Dalarna

Hogskolan 1 Boris

Hogskolan i Givle

Hogskolan 1 Halmstad

Hogskolan 1 Skévde

Hogskolan Kristianstad

Hogskolan Vist

Inspektionen for strategiska produkter
Inspektionen for vard och omsorg
Institutet for rymdfysik

Institutet for sprik och folkminnen
Justitiekanslern

Kammarkollegiet

Katlstads universitet

Karolinska institutet
Kemikalieinspektionen
Konjunkturinstitutet
Konkurrensverket

Konstfack

Konstnirsnimnden
Konsumentverket

Kriminalvarden

Kommerskollegium
Kronofogdemyndigheten
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Kungliga biblioteket

Kungliga Konsthogskolan

Kungliga Musikhégskolan i Stockholm
Kungliga Tekniska hogskolan
Kustbevakningen

Lantmiteriet

Link6pings universitet

Linnéuniversitetet

Livsmedelsverket

Lulei tekniska universitet

Lunds universitet

Luftfartsverket

Likemedelsverket

Linsstyrelserna

Malmé universitet

Migrationsverket

Mittuniversitetet

Moderna museet

Myndigheten for delaktighet

Myndigheten for familjeritt och forildraskapsstod
Myndigheten f6r press, radio och tv
Myndigheten for samhillsskydd och beredskap
Myndigheten for tillgingliga medier
Myndigheten for tillvaxtpolitiska utredningar och analyser
Myndigheten f6r ungdoms- och civilsamhillesfragor
Myndigheten for vard- och omsorgsanalys
Myndigheten for yrkeshégskolan

Milardalens hogskola

Nationalmuseum

Naturhistoriska riksmuseet

Naturvardsverket

Nordiska Afrikainstitutet

Patent- och registreringsverket
Pensionsmyndigheten
Polarforskningssekretariatet

Polismyndigheten

Post- och telestyrelsen

Revisorsinspektionen

Riksantikvarieambetet
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Riksarkivet

Riksgildskontoret

Rymdstyrelsen

Rittsmedicinalverket

Sameskolstyrelsen

Sametinget

Sjofartsverket

Skatteverket

Skogsstyrelsen

Socialstyrelsen

Specialpedagogiska skolmyndigheten
Spelinspektionen

Statens beredning f6r medicinsk och social utvirdering
Statens centrum for arkitektur och design
Statens energimyndighet

Statens fastighetsverk

Statens forsvarshistoriska museer

Statens geotekniska institut

Statens institutionsstyrelse

Statens jordbruksverk

Statens haverikommission

Statens historiska museer

Statens konstrad

Statens kulturrad

Statens maritima och transporthistoriska museer
Statens medierad

Statens museer for virldskultur

Statens servicecenter

Statens skolinspektion

Statens skolverk

Statens tjanstepensionsverk

Statens veterindrmedicinska anstalt

Statens vag- och transportforskningsinstitut
Statistiska centralbyran

Statskontoret

Stockholms konstnirliga hégskola
Stockholms universitet
Stralsikerhetsmyndigheten

Styrelsen for ackreditering och teknisk kontroll
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Styrelsen for internationellt utvecklingssamarbete
Svenska institutet

Sveriges geologiska undersckning
Sveriges lantbruksuniversitet

Sveriges meteorologiska och hydrologiska institut
Sikerhetspolisen

Sodertorns hogskola

Tandvards- och likemedelsférmansverket
Tillvaxtverket

Totalforsvarets forskningsinstitut
Totalforsvarets rekryteringsmyndighet
Trafikanalys

Trafikverket

Transportstyrelsen

Tullverket

Umea universitet

Universitets- och hogskoleradet
Universitetskanslersimbetet

Uppsala universitet
Upphandlingsmyndigheten
Valmyndigheten

Vetenskapsradet

Verket for innovationssystem (Vinnova)
Aklagarmyndigheten

Orebro universitet
Overklagandenimnden fér studiestdd
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