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Socialstyrelsens remissyttrande av Naturvardsverkets for-
slag till revideringar av miljoledningsférordningen

(Ert diarienummer M2020/01705/Nm).
Socialstyrelsen instdimmer i huvudsak forslaget med f6ljande synpunkter:

4.1.1 Bemyndigande om féreskriftsritt till Naturvardsverket m.m.
Socialstyrelsen instdmmer i foérslaget att forordningen justeras sé att myndighet-
ernas rapportering till Naturvardsverket endast behover ske digitalt samt att un-
derskriften for rapporten som limnas in till regeringskansliet kan goras digitalt.
Detta bor bidra till en effektivare administration genom digital hantering av
drenden mellan myndigheter.

4.2.3 Fokus pa direkt miljopaverkan

Socialstyrelsen instimmer till att stérka det systematiska miljGarbetet via miljo-
ledningsférordningen, men ddremot instdmmer vi inte i forslaget att enbart foku-
sera pa den direkta miljépéverkan.

Ett systematiskt milj6arbete omfattar all den betydande miljépaverkan som kan
uppstd i och av en verksambhet - direkt som indirekt. Déremot s8 kvarstar utma-
ningarna med den indirekta miljépaverkan, ddr myndigheterna har ett ansvar att
analysera och utvirdera om myndighetens fattade beslut kan fa en stor positiv el-
ler negativ miljépaverkan och dédrmed ta fram atgérder for att padverka detta.

Socialstyrelsen foreslar att fokus bér vara pa betydande miljépaverkan och att
begreppen “direkt” och ”indirekt” miljépaverkan istéllet ersdtts med “bety-
dande” miljopaverkan. Vilken miljépaverkan som sedan bedéms vara betydande
(oavsett direkt eller indirekt) gbrs genom en sedvanlig miljéutredning och be-
démmning och avgrinsas samtidigt da till den miljépaverkan som myndigheterna
sjilva har radighet 6ver. Att myndigheter utan tydligt miljouppdrag ocksé har ef-
terfrigat mer vigledning 1 hanteringen av den indirekta miljépaverkan &r kanske
ndgot som man bdr utreda och gdra mer insatser kring.

4.2.4 Nya definitioner och begrepp.

Socialstyrelsen instammer delvis i Naturvérdsverkets forslag kring nya definit-
ioner och begrepp. Begreppet indirekt miljépaverkan bdr kvarsta och att begrep-
pet betydande miljopéaverkan bdr f& mer fokus och fortydligas i enlighet med for-
slaget ovan som avser att anvinda begreppet betydande miljGpéverkan istéllet
for direkt och indirekt miljépaverkan. Det finns ocksé en risk att, om man tar
bort indirekt miljépéverkan samtidigt som man ska beakta livscykelperspektiv
och miljéanpassad upphandling, att det blir otydligt och ologiskt eftersom man
da dven beaktar den indirekta miljopéverkan som kan uppstd d.v.s. det som sker
utanfor organisationen nér man beaktar en produkts eller tidnsts paverkan pd
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miljon sett genom dess hela fysiska livscykel, fran ramaterialutvinning, produkt-
ion, transport, distribution och anvindning till avfallshantering eller dtervinning
till nya produkter och tidnster.

4.2.5 Hinvisning till EMAS och ISO 14001-standarden utgér.
Socialstyrelsen instdimmer i forslaget att skrivningen om att myndigheter bor cer-
tifiera sig enligt ISO 14001 utgar. Det ar upp till myndigheten att avgéra om en
certifiering ska genomforas och bor utgd ifrén behov och omfattningen av den
betydande miljopaverkan myndigheten har.

4.2.6 Fortydliganden av forordningen i forhdllande till ISO-standard
14001:2015

Socialstyrelsen instimmer i forslaget att myndigheter ska ha ett miljdledningssy-
stem som integrerar milj6hénsyn i hela verksamheten. Systemet bor déremot in-
tegreras i myndighetens ordinarie styrmodell/ledningssystem for planering, ge-
nomf6rande och uppfoljning. Forslaget om att miljpaverkan ska bedomas
utifrén ett livscykelperspektiv kraver dock i sin tur att begreppet livscykelper-
spektiv fortydligas. Se synpunkten under punkt 4.2.4 ovan kring risken for be-
greppsforvirring avseende direkt och indirekt miljépéverkan nér livscykelper-
spektivet ska beaktas.

4.2.7 Krav pa handlingsplan utgar

Socialstyrelsen instimmer i Naturvardsverkets forslag om att kravet pa hand-
lingsplan utgér d& miljoperspektivet integreras och ska utgé frdn myndighetens
ordinarie styrmodell/ledningssystem: planera, genomfora, f6}ja upp och férbéttra
som f6ljer av myndighetsforordningen (2007:515) och férordning (2007:603)
om intern styring och kontroll. D4 integreras ocksa miljGperspektivet i rele-
vanta styrande dokument och dterfinns dérmed inte i ett parallellt system.

4.3.2 Ny friaga om resurshushillning och avfallshantering

Socialstyrelsen instimmer i Naturvardsverkets forslag om att klargora att den
miljopaverkan som verksamhetens interna och externa verksamhet kan ge upp-
hov till ska utredas utifran ett livscykelperspektiv, men under férutsittning att en
vagledning tas fram. Se synpunkten under punkt 4.2.4 ovan kring risken for be-
greppsforvirring avseende direkt och indirekt miljopéverkan nér livscykelper-
spektivet ska beaktas.

4.4.2 Tydlig inriktning i uppfoljningen av miljéledningsarbetet
Socialstyrelsen instimmer i Naturvardsverkets forslag om en tydligare inriktning
i uppfoljningen av miljéledningsarbetet, men att den boér avse myndighetens be-
tydande miljépéverkan i planering, genomforande, uppféljning och forbittring
av miljoarbetet och inte enbart begrénsas till den direkta miljépaverkan - se dven
synpunkt ovan géllande punkt 4.2.3.

4.4.5 Forindringar i formuliret

Socialstyrelsen instimmer delvis i Naturvirdsverkets forslag till reviderade och
nya fragor, samt frigor som utgér i formulér for redovisning av miljéledningsar-
bete. Se synpunkter kopplade till forslag enligt punkt 4.2.3 och 4.2.4 att istéllet
ange betydande miljépéverkan istéllet for direkt eller indirekt miljopaverkan.
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5.1 Forslag till forordning om indring av forordningen (2009:907) om
miljoledning i statliga myndigheter.

Avseende 30 § i forslaget till forordning foreslés att 6. Halso-och sjukvérdens
ansvarsndmnd tas bort. Hélso- och sjukvardens ansvarsndmnd, HSAN, &r en
domstolsliknande myndighet som provar behorighetsfragor avseende legitimerad
hélso- och sjukvardspersonal, till exempel dterkallelse av legitimation, begrins-
ning av férskrivningsritt och prévotid. Socialstyrelsen ar vardmyndighet f6r
HSAN och det 4r Socialstyrelsens medarbetare som handlédgger och administre-
rar drendena i ndimnden. For nirvarande arbetar fem jurister i HSANSs kansli.
Sjélva den beslutsfattande nimnden &r extern och bestér av en ordférande och
atta ledamoéter som sammantrider cirka en gang i manaden. Av Naturvérdsver-
kets forslag till revidering av miljéledningsforordningen framgar det att méjlig-
heten att ha ett forenklat miljéledningssystem utgir. HSAN har for nirvarande
detta forenklade miljéledningssystem. Det innebér att HSAN skulle behéva im-
plementera ett eget miljéledningssystem. Socialstyrelsen anser att HSAN bor lik-
stillas med de typer av myndigheter som &r undantagna frén kravet pa miljled-
ningssystem (se sid. 44 i Naturvardsverkets skrivelse) dd myndigheten har
liknande f&rutséttningar som dessa myndigheter samt att Socialstyrelsen som re-
dan omfattas av kravet pd miljéledningssystem &r virdmyndighet f6r HSAN.

Miljdarbete &r ett av fyra omraden inom Socialstyrelsens ledningssystem som
myndigheten valt att lagga sérskilt fokus pa och Socialstyrelsen arbetar systema-
tiskt med att forbéttra var miljopaverkan. Socialstyrelsen dr virdmyndighet for
HSAN och det dr medarbetare vid Socialstyrelsen som handldgger ansvarsnidmn-
dens drenden. HSAN anvinder sig av Socialstyrelsens lokaler och nyttjar Social-
styrelsens reseavtal. System och it-resurser m.m. tillhandahélls av Socialstyrel-
sen och hanteras utifrdn samma rutiner som géller f6r Socialstyrelsen i dvrigt.
HSANSs miljépaverkan ingér ddrmed redan i Socialstyrelsens miljdredovisning, I
6vrigt hdnvisar vi till ansvarsndmndens yttrande pé remissen som bifogas.

Beslut om detta yttrande har fattats av Avdelningschef Tomas Hedlund. Utredare
Carita Bjérkman har varit foredragande.
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