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Yttrande over miljodepartementets remiss av
Naturvardsverkets forslag till revideringar av
miljoledningsforordningen

Inledning

Statens fastighetsverk (SFV) har mottagit remiss av Naturvardsverkets forslag till
revideringar av miljéledningsférordningen. SFV har tagit del av férslaget och lamnar
nedanstdende synpunkter och kommentarer. SFV yttrar sig utifran att myndigheten
lyder under miljéledningsférordningen.

SFV:s uppdrag och fastigheter

SFV ansvarar for att forvalta en viss del av statens fasta egendom. Verket ska inom
sitt uppdrag bidra till ett hallbart byggande och en hallbar férvaltning. SFV forvaltar en
sjundedel av Sveriges yta bland annat skog, jord- och parkmarker samt cirka 3000
byggnader. SFV forvaltar fastigheter i ett 60-tal lander. Manga av SFV:s objekt ar
statliga byggnadsminnen med skyddsféreskrifter. SFV upphandlar fér ca 2 miljarder
per ar. SFV ska enligt regleringsbrevet verka for de nationella miljokvalitetsmalen och
bidra till de globala malen fér en hallbar utveckling, Agenda 2030 med aterrapportering
i Arsredovisningen. SFV har gjort en vasentlighetsanalys och de vasentliga
hallbarhetsfragorna ar integrerade i SFV:s verksamhetsstrategi liksom hur
myndighetens strategi och langsiktiga mal bidrar till Agenda 2030. SFV har ett
certifierat miljdledningssystem enligt ISO 14001. Miljéfrdgorna styrs i ordinarie styrning
och uppféljning.

Sammanfattning

SFV valkomnar éversynen av forordningen och ar positiva till en strategisk ansats och ett
storre fokus pa standiga forbattringar i enlighet med standarden ISO 14001:2015.

SFV &r positiva till forslaget att tydliggora att myndigheters miljomal ska bidra till
nationella miljokvalitetsmal, generationsmalet och Agenda 2030.

SFV ser en risk att miljdledningsférordningens syfte inte uppnas om den begransas till att
enbart galla direkt miljopaverkan. SFV ser ingen férdel med uppdelningen i direkt och
indirekt miljopaverkan i miljledningssystemet utan féredrar att anvanda begreppet
betydande miljopaverkan.

SFV vill patala fordelarna med ett certifierat miljdledningssystem. Systematiken och
effekten kan férsamras om myndigheter med betydande paverkan inte langre bor
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certifiera sig enligt tex. ISO 14001, sarskilt da inte alla aspekter av en myndighets
betydande miljépaverkan inkluderas i rapporteringen enligt denna férordning.

SFV delar uppfattningen om att livscykelperspektivet och hela inkdpsprocessen bor
inkluderas i uppfdljningen. Dock kan det innebara behov av 6kad kompetens och
ytterligare resurser. Det ar darfér dnskvart med en stérre samordning mellan statliga
myndigheter.

SFV:s synpunkter

SFV redovisar sina synpunkter pa, och kommentarer till, utredningens férslag under
samma kapitelrubriker som i betadnkandet. Darutéver har SFV inga synpunkter pa eller
kommentarer till férfattningsférslagen som sadana. Inte heller har SFV synpunkter pa
ikrafttrddande, 6vergangsbestammelser och genomférandefragor.

Kapitel 2 och 3 Inledning samt Forbattringsomraden

SFV uppskattar den genomgang som gors av direktiv och uppdrag i inledningen.
Likasa ar den genomgang som gors av forutsattningarna och férbattringsomraden
vardefull.

Kapitel 4 Forslag att starka miljoledningsarbetet i staten

4.2.3 Fokus pa direkt miljopaverkan

SFV ser en risk med att syftet med forordningen inte uppnas om
miljéledningsférordningen begransas till att enbart galla direkt miljdpaverkan. En icke
miljdmalsmyndighets betydande miljopaverkan kan inkludera bade direkt och indirekt
sadan, utan att dessa behdver rapporteras i arsredovisningen, beroende pa styrningen i
regleringsbrev. Till exempel skulle den storsta (indirekta) miljdpaverkan for en myndighet
vara att ge miljdéinformation till allménheten och inte (direkt) miljépaverkan fran
myndighetens resor.

For SFV:s del ar den direkta miljopaverkan en stor del av myndighetens betydande
paverkan. Den direkta och indirekta miljdpaverkan redovisas i arsredovisningen, dock inte
som direkt eller indirekt, utan som myndighetens betydande miljopaverkan och dess
bidrag till de nationella miljokvalitetsmalen. SFV ser ingen foérdel med uppdelningen i
direkt och indirekt miljopaverkan i miljdledningssystemet utan féredrar att anvanda
begreppet betydande miljépaverkan.

SFV féreslar att miljdledningsférordningen omfattar betydande miljépaverkan istallet for
direkt och indirekt miljopaverkan men forstar att forslaget ar en avvagning utifran olika
myndigheters forutsattningar och en effektiv styrning.

4.2.6 Fortydligande av forordningen i forhallande till ISO standarden 14001

SFV valkomnar 6versynen av forordningen och ar positiva till en strategisk ansats och ett
storre fokus pa sténdiga forbattringar i enlighet med standarden ISO 14001:2015.
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4.3.1 Forslag till strategisk ansats

SFV ar positiva till forslaget att tydliggora att myndigheters miljomal ska bidra till
nationella miljékvalitetsmal, generationsmalet och Agenda 2030.

4.3.2 Ny frdga om resurshushalining och avfallshantering

SFV tillstyrker forslaget om ett 6kat fokus pa livscykelperspektivet men efterfragar att en
vagledning tas fram.

4.3.3 Miljdhansyn i alla steg av inkdpsprocessen

SFV ar positiva till forslaget att samtliga omraden i inkdpsprocessen (forbereda,
upphandla och realisera) inkluderas, mot tidigare endast upphandla. Det bér dock
papekas att arbetet kan komma att krdva mer resurser och kompetens for
upphandlande myndigheter. Effektivitetsvinster skulle kunna erhallas om statliga
myndigheter samordnar sig pa ett liknande satt som regioner och landsting gér genom
samarbetet Hallbar upphandling.

SFV foreslar att Kammarkollegiet far ett utdkat ansvar att stélla héga miljékrav i
gemensamma upphandlingar, ansvara for uppféljning av dessa avtal samt
tillhandahalla avtal for certifieringsorgan. Pa sa satt skulle eventuella 6kade
kostnaderna kunna motverkas och ge myndigheter samma miljokrav.

SFV beddmer att det finns en utvecklingspotential gallande effektiv kravstallan och
uppfdljning i de systemstéd marknaden erbjuder. Det vore bra om myndigheterna
tillsammans for dialog med systemleverantdrerna for att driva utvecklingen sa att
uppféljningen kan effektiviseras. SFV foreslar darfor att Upphandlingsmyndigheten,
och/eller annan myndighet med liknande ansvar, haller ihop samt driver arbetet
gallande samordning mellan myndigheter, for uppféljning av krav.

I miljdledningsforordningen féljs myndigheters miljohansyn vid inkdp upp. Nagot som
inte tas upp i remissen men som SFV dock vill patala ar fordelarna med en samlad
styrning och uppf6ljning av myndigheters hallbara inkdp. Dvs. en uppféljning som inte
enbart inkluderar miljohansyn utan aven social och etiska aspekter for att sékerstalla
ansvarsfulla inkdp och en hallbar leveranskedija i enlighet med Nationella
upphandlingsstrategin och kravet pa behovlighetsbedémningar i LOU.

4.4 .4 Justerad uppfoljning av miljoarbetets effekter

Den foreslagna uppfdljningen i miljéledningsférordningen fokuserar i stor utstrackning
pa direkt miljdpaverkan fran framférallt tjansteresor, energianvandning i egna lokaler
och kontorsverksamhet vilket innebar att SFV:s betydande miljdaspekter inte foljs upp i
miljéledingsférordningen da dessa ar en liten del av SFV:s miljopaverkan. | det
avseendet fyller uppfoljningen av miljéledningsarbetets effekter inte sitt syfte for en
myndighet som SFV.

SFV tillstyrker ny sakfraga om digitala méten men efterfragar en tydlig definition av ett
digitalt méte och vad som ska inga i statistiken, da insamlingen av data kring detta kan
vara komplex.
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SFV onskar ett fortydligande kring uppféljning av egen energiproduktion avseende
vilka energislag som avses. SFV har bland annat egen produktion av el fran solceller
sa val som egen produktion av varme. Om de olika energislag ska foljas upp med
indikator och trender kravs sarskilda rapporteringsfonster for de enskilda energislagen.

4.4.5 Forandringar i formularet

SFV ser behov av tydliga vagledningar om hur fragorna av sjalvskattningskaraktar ska
besvaras och hur omfattning ska beraknas for att minska risken for tolkningar tex. i
fragorna om inkop.

SFV saknar flertalet omraden inom effektuppféljningen av miljdledningssystemet dar
myndigheten har en betydande miljopaverkan. Aven méjligheten att inom exempelvis
uppfdljning av tjansteresor och energianvandning kunna inkludera utslapp som
genereras inom vart huvuduppdrag: att bygga och forvalta fastigheter efterfragas.
Kontorsverksamhet utgor en sa pass liten del av var miljopaverkan att denna
uppféljning inte kan anses spegla var miljépaverkan och darmed inte foljer upp
miljoledningssystemet effekt.

Fraga 9: Fortydligande efterfragas angaende huruvida dessa atgarder for minskad
energianvandning endast avser atgarder for de delar av SFV:s fastigheter som nyttjas
som egna kontor eller omfattar allt energieffektiviseringsarbete som utférs i SFV:s
fastigheter.

4.5 Ovriga synpunkter som 6vervagts

Anpassa miljéledningsférordningen till ett hallbarhetsperspektiv

SFV anser att det hade varit 6nskvart att bredda uppféljningen av myndigheternas arbete
till att bidra till de globala malen fér en hallbar utveckling, Agenda 2030.

Anpassa statistikinsamlingen géllande energianvéndningen

SFV avstyrker forslaget att inte géra nagra forandringar utifran uppféljningen gallande
energianvandningen. | manga fall finns inte en sa detaljerad évervakning av
energianvandning exempelvis genom en utbyggd matarstruktur som kan specificera
energianvandningen for de delar av en fastighet som anvands som kontor. Darutéver
gors uppdelningen av fastighetsel och verksamhetsel via schablonvarden som inte
alltid speglar de verkliga forhallande eller det forandringsarbete som sker. Det ar darfor
tveksamt om de trender och den statistik som omnamns pa ett relevant satt speglar
verkligheten.

Krav pa en aterkommande miljutredning leder till 6kad administration

SFV avslar forslaget att en miljdutredning aven fortsattningsvis ska ses éver och
uppdateras minst vart femte ar. SFV foreslar att en miljdutredning ska ses éver och
uppdateras vid vasentliga férandringar i verksamheten.

Ta fram etappmal till stéd fér myndigheters atgérdsarbete att bidra till de nationella
miljémalen

SFV anser att effektuppféljningen av myndigheters miljdledningssystem bor spegla
myndigheternas bidrag till de nationella miljékvalitetsmalen. Fér SFV vars uppdrag inte
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ar av administrativ karaktar ar uppfoljningen kopplad till kontorsverksamhet av mindre
vikt i effektuppféljningen av myndighetens miljéledningssystem. En effektuppfdljning
inom ett bredare spektrum av bade miljépaverkan samt de nationella
miljokvalitetsmalen skulle vara dnskvart.

Beslut

Detta yttrande har beslutats av generaldirektor Ingrid Eiken Holmgren.
Hallbarhetschef Anna Astrém har varit féredragande. | handlaggningen har ocksa
miljospecialist Maike Backlin, enhetschef Upphandling Anna Bjorklid, rattschef Mats
Wiberg, finansdirektor Mats Wikstrom deltagit.

Ingrid Eiken Holmgren Anna Astrém
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