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Uppdrag att pa prov genomféra fiskeriférvaltningsatgarder som
motsvarar en utflyttning av tralgransen

Regeringens beslut

Regeringen ger Havs- och vattenmyndigheten i uppdrag att genomféra ett
tidsbegrinsat vetenskapligt projekt som motsvarar en utflyttning av
tralgrinsen for fartyg som fiskar efter pelagiska arter i Ostersjon, i syfte att
utvirdera effekterna pa sill- och strommingsbestindens biomassa samt deras
stotleks-, bestinds- och aldersstruktur.

Projektet ska genomforas i flera avgrinsade forséksomraden i
forvaltningsomradena for sill- och strommingsbestinden i Egentliga
Ostersjon och i Bottniska viken och omfatta de fartyg, oavsett flagg, som har
tiskerittigheter i omradena. Havs- och vattenmyndigheten ska darfor inom
ramen for projektet genomféra nédvindiga samrad med berérda EU-
medlemsstater och vid behov med Europeiska kommissionen. Samrad ska
aven ske med berérda intressenter.

Havs- och vattenmyndigheten ska for dessa omraden vetenskapligt f6lja upp
och analysera vilka effekter de fiskerelaterade férvaltningsatgarderna har pa
sill- och strémmingsbestanden bade vad giller utvecklingen av biomassa,
bestands- och populationsstruktur. Utpekandet av omradena ska beakta
geografiska och regionala skillnader. Omradena ska dven utgéra grund for
analys av bland annat hur och i vilken utstrickning sillens och strommingens
utveckling nir det giller biomassa, bestinds- och populationsstruktur
péaverkas av miljofaktorer och predation fran fisk, fagel och sal for att
diarmed kunna utvirdera och stirka kunskapen kring orsakssamband i
enlighet med en adaptiv forvaltning. Analysen ska dven inkludera eventuella
effekter av projektet pa andra fiskarter, samhillsekonomiska effekter samt
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ekonomiska och sociala konsekvenserna for fisket och fiskberedningen.
Analyserna ska samtidigt i sin helhet beakta andra férvaltningsatgirder och
andra orsakssamband.

Fiskeregleringen i férsoksomradena ska utvirderas under uppdragets
genomférande och upphora senast vid aterrapporteringen. Utifran
ovanstdende analyser ska slutredovisningen innehalla férslag pa eventuella

pafoljande fiskeregleringar eller atgarder som inte ar fiskerirelaterade.

Havs- och vattenmyndigheten ska inom respektive férsoksomrade kunna
mojliggora att ett visst yrkesfiske kan bedrivas. Saidan maojlighet bor kunna
ges till forséksverksamhet, smaskaligt fiske och det fiske som bedrivs av
lokal eller regional betydelse och fiskar for direkt anvindning som livsmedel.
Fiske ska dock endast tillitas om syftet med det vetenskapliga projektet inte
bedéms motverkas. Aterrapporteringen ska innehalla en analys av
konsekvenser av sadant fiske.

Havs- och vattenmyndigheten ska ha en kontinuerlig dialog om uppdragets
genomférande med Regeringskansliet (Naringsdepartementet). Myndigheten
ska senast den 30 november 2022 och arligen i april frin och med 2023
komma in med en ligesrapport om genomférandet av uppdraget till
Regeringskansliet (Niringsdepartementet). Havs- och vattenmyndigheten ska
direfter senast den 30 april 2027 limna en slutredovisning av uppdraget till
Regeringskansliet (Niringsdepartementet).

Skalen for regeringens beslut

En god bestandsutveckling av sill och strémming ar viktig, savil utifran
ambitionen att virna ett hallbart fiske och en 6kad livsmedelsproduktion
som utifran ett ekosystemperspektiv. Regeringen gav déirfér Havs- och
vattenmyndigheten i sitt regleringsbrev f6r budgetaret 2021 i uppdrag att
utreda hur fiskeregleringar kan utvecklas for att skydda kustlekande bestind
av sill i norra Egentliga Ostersjon. Havs- och vattenmyndigheten foreslar i
sin redovisning av regeringsuppdraget (N2022/00850) att det bor
genomforas ett tidsbegrinsat vetenskapligt projekt i form av en utflyttning
av fisket med svenska, danska och finska fartyg i forhallande till tralgrinsen,
och att projektet bor méjliggora en utvirdering av atgardens effekt.
Regeringen ser det som mycket angeldget att en utflyttning av tralgrinsen pa
prov utvirderas med stéd i vetenskapliga underlag och i samverkan med
berérda intressenter och EU-medlemsstater.



Riksdagen har tillkdnnagett for regeringen att den bor agera snarast for att
dels flytta ut tralgrinsen pa prov, dels begrinsa det tralfiske som tillats
innanfor tralgransen, samt att atgiarderna bor foljas upp och utvirderas
vetenskapligt. I miljo- och jordbruksutskottets betinkande framholls vikten
av att mojligheter till begrinsade undantag kan ges, dels f6r det smaskaliga
fisket som anvinder passiva redskap, dels for fiskefartyg som fiskar for

direkt anvindning som livsmedel och vars landningar sorteras
(bet.2021/22:MJUG, rskr.2021/22:61).

Havs- och vattenmyndigheten har i sin redovisning frimst fokuserat pa
fisket utanfér Stockholms skirgard och inom svenskt territorialvatten ned till
Kalmar, men redovisar aven andra omraden dir det under senare ar har
bedrivits ett betydande fiske och dir fragestillningarna om orsakssamband
kan vara relevanta att utvirdera. Av myndighetens rapport framgar att fiske
frimst bedrivits i de s6dra delarna av de i regeringsuppdraget analyserade
omradena (SD 27 och 29). Myndigheten redovisar samtidigt att det finns en
del oroande information och pekar ut de manga faktorer som paverkar
fiskbestinden och fiskets bedrivande i Egentliga Ostersjon. Kompletterande
trendanalyser fran Sveriges lantbruksuniversitet uppvisar negativa trender for
sill och stromming lings den svenska kusten inom samtliga
torvaltningsomraden fran Hanébukten upp till Bottenhavet (SD 25 till 30).
Det kan finnas skillnader mellan omraden avseende 6vergédning, salthalt
och syreférhallande som kan medféra en paverkan tillsammans med olika
forekomster av konkurrerande arter till sill eller stromming som spigg och
skarpsill. Dessutom utgor sill och strémming foda for en rad olika djur, inte
minst grasal, vars férekomster och konsumtion kan skilja sig at mellan olika
delar av Ostersjon och Bottniska viken. Regeringen ser saledes att liknande
tragestallningar och utvirderingsbehov finns i syfte att faststalla
orsakssamband och forbattra det vetenskapliga underlaget for strémmingen i
Bottniska viken (SD 30 och 31). Havs- och vattenmyndigheten har
visserligen inte analyserat forvaltningen av stromming 1 Bottniska viken 1 sitt
tidigare regeringsuppdrag men bedémer dnda att de analyser som aterges i
regeringsuppdraget ar applicerbara i dessa omraden.

Regeringen bedomer att det behover tas ett helhetsgrepp om fragan och att
fler omraden (varav ett i Bottniska viken) behéver omfattas av uppdraget.
Det bedoms limpligt att inkludera fler omraden sa att resultatet ska kunna
jamforas med eventuella effekter av andra EU-gemensamma
fiskeforvaltningsatgiarder samt bestindsutvecklingen i olika



torvaltningsomraden. Bedomningen ar att effekterna av fiskerirelaterade
atgirder beh6éver kunna utvirderas och sarskiljas frin andra
paverkansfaktorer sisom omgivande skillnader nir det giller milj6faktorer,
konkurrens och predation fran fisk, fagel och sil, sa att den vetenskapliga
kunskapen om olika orsakssamband kan stirkas.

Genomférandet av ett vetenskapligt projekt behdver baseras pa en 16pande
uppfoljning av sill- och strémmingsbestandens utveckling bade vad giller
biomassa, bestandsstruktur och storleksférdelning, och en fortlépande
dialog med Regeringskansliet om uppdragets genomférande.

For att skapa forutsittningar for en dndamalsenlig utvirdering behover de
foreslagna omradena och dtgirderna for vetenskaplig utvirdering férankras
med direkt ber6rda EU-medlemsstater. Omradena behover darfor lokaliseras
och utformas sa att de kan f6ljas upp vetenskapligt och vara representativa
samtidigt som de kan fungera som referensomraden till omraden dar fiske
bedrivs.

Fiskeriniringarnas konkurrenskraft och férmagan att méta de utmaningar
som fisket och beredningsféretag star infor ar viktiga fragor for regeringen.
Regeringens 6vergripande malsittning 4r ett hallbart fiske, 6kad
resurseffektivitet och mer hallbara fiskemetoder och redskap som skapar
forutsittningar for en 6kad livsmedelsproduktion. Vid upprittandet av
tors6ksomriadena behdver det nuvarande fiskets bedrivande beaktas sa att
det inte drabbas oproportionerligt hart samtidigt som férs6ksomradet
utformas sa att orsakssamband och effekter pa mangden och andelen stor sill
och strémming kan utvirderas. Det dr viktigt att ett fiske av lokal och
regional betydelse samt fiske for direkt anvandning som livsmedel kan fortga
samtidigt som det sakerstills att syftet med forskningsforscket inte
motverkas.



Pi regeringens vagnar

Anna-Caren Sitherberg

Kopia till

Finansdepartementet/BA
Miljédepartementet /NM

Magnus Andersson
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