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Yttrande 6ver slutbetankande av miljomyndighetsutredningen -
Vagar till ett effektivare miljoarbete

Bakgrund

Den 2015-09-05 limnade Regeringskansliet rubricerad remiss till
Kommunstyrelsen, Are kommun for yttrande.

Regeringen gav ar 2013 en sirskild utredare i uppdrag att gora en 6versyn av
myndigheterna inom miljdomradet.

I slutbetinkandet presenteras nu ett forslag om dndringar i regeringens tillimpning
av generationsmalet och milj6kvalitetsmalen och en effektivare finansiell styrning.
En viktig utgangspunkt for forslaget dr att en ny myndighet inrittas med
huvuduppgift att bevilja tillstind enligt kapitlen 9,11,13-15 i miljobalken. Ansvaret
for att bedriva tillsyn inom dessa omraden samt svara for tillsynsvigledning till
kommunerna som idag ligger hos Naturvardsverket, Havs-och vattenmyndigheten,
Kemikalieinspektionen och linsstyrelserna skulle enligt forslaget flyttas till den nya
myndigheten. For kommunen blir det ingen férandring vad avser kommunens
tillsynsuppgifter utifrain miljobalken.

Forslagen syftar till att ge forutsittningar for en 16sning av dagens problematik med
myndighetsstyrning som ér enlig utredning vag och detaljerad samt har allvarliga
brister 1 effektivitet, enhetlighet och rittssikerhet. Idag saknas dessutom nagon
oberoende utvirdering av effekterna av miljémalsarbetet. Tillganglighet till
forskningen ar lag och den kommer inte till nytta.

Utredaren foreslar att:

e regeringen tar bort uppgiften att verka for att det generationsmal f6r
miljoarbetet och de miljokvalitetsmal som riksdagen har faststallt nas i
térordningarna med instruktion f6r de 26 myndigheter som i dag ingir i
miljomalssystemet samt linsstyrelseinstruktionen. Forutsatt att
instruktionerna inte redan innehaller sadana uppgifter, bor regeringen for
dessa myndigheter, linsstyrelserna och 6vriga relevanta myndigheter i stillet
formulera verksamhetsanpassade uppgifter som i sin tur bidrar till att nd det
av riksdagen beslutade generationsmalet och de 16 miljokvalitetsmalen,

e regeringen i 3 § myndighetsférordningen (2007:515) infér en ny uppgift
som innebir att myndighetsledningen ska se till att verksamheten frimjar en
hallbar utveckling och bidrar till att na generationsmalet och
miljokvalitetsmalen,

e Naturvardsverkets uppgift att vart fjirde ar redovisa en férdjupad
utvirdering av resultaten i forhallande till generationsmalet och
miljokvalitetsmalen, ska utga ur Naturvardsverkets instruktion,
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e TFormas far en ny uppgift som innebir att regelbundet genomféra och till
regeringen redovisa resultatet av en samhillsévergripande utvirdering av
effekterna av miljéarbetet for att na generationsmalet och
miljokvalitetsmalen,

e det som i dag dr inomstatliga bidrag mellan till exempel Naturvardsverket
och linsstyrelserna i stallet ska tilldelas respektive linsstyrelse 1 form av
direkta anslag/anslagsposter,

e cn ny myndighet inrittas med huvuduppgift att bevilja tillstind enligt
kapitlen 9, 11, 13—15 1 miljoébalken. Myndigheten ska ocksa bedriva tillsyn
inom dessa omraden samt svara for tillsynsvigledning till kommunerna.
Ansvaret for dessa uppgifter ligger for nirvarande hos Naturvardsverket,
Havs- och vattenmyndigheten, Kemikalieinspektionen och linsstyrelserna,
men flyttas genom utredningens forslag till den nya myndigheten,

e moijligheterna fér Naturvardsverket, Havs- och vattenmyndigheten,
Kammarkollegiet, Myndigheten f6r samhaillsskydd och beredskap och
linsstyrelserna att fora talan i malet for att tillvarata miljéintressen och
andra allminna intressen upphor,

e vattenmyndigheterna avvecklas och att deras verksamhet flyttas till Havs-
och vattenmyndigheten,

e TFormas far en ny uppgift som innebir att vetenskapligt utvirdera tillimpad
och ny forskning inom miljdomradet.

Forslagen utvecklas i1 utredningens kapitel 11. De delar som framfor allt beror
torvaltningen bifogas. Hela utredningen finns att ta del av pa regeringens webbsida:
www.regeringen.se. SOU 2015:43.

Remisstiden stracker sig till den 12 oktober 2015. Miljéavdelningen har
sammanstillt detta tjdnsteutlaitande som svar pa remissen.

Overvaganden

Myndighetsstyrning dr idag férdelade 6ver flera aktorer vilket gor att
tillstandsgivning, tillsyn samt tillsynsvigledning, uppféljning och utvirdering ar
otydligt och icke effektiv.

Miljéavdelningen anser att det dr bra att en 6versyn av myndigheterna inom
miljdomradet har gjorts och tillstyrker forslagen 1 huvudsak med de synpunkter som
framgar 1 yttranden.

Forslag till beslut
Yttrande ver remissen ”Vigar till ett effektivare miljéarbete” godkinns.

SAMHALLSBYGGNADSKONTORET

Jari Hiltula

samhillsbyggnadschef Jasna Lindberg
milj6échef

Bilagor

1. Vigar till ett effektivare miljoarbete, kapitel 11


http://www.regeringen.se/contentassets/7411663d2f0142a591c8519085d4e13b/vagar-till-ett-effektivare-miljoarbete-sou-201543
http://www.regeringen.se/
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Yttrande 6ver slutbetankande av miljomyndighetsutredningen -
Vagar till ett effektivare miljoarbete

Sammanfattning

Are kommun tillstyrker i huvudsak slutbetinkande av miljomyndighetsutredningen
men vill framfora foljande synpunkter:

1. Nir det giller frigor om: Miljomalen 1 myndighetsstyrningen, uppféljning,
utvirdering och resultatredovisning inom miljomalssystemet samt regeringens
myndighetsstyrning — finansiell styrning 1 flera led, avstair kommunen att limna
synpunkter eftersom detta inte ar en fraga for oss.

2. Are kommun tillstyrker de forslag som syftar till att en myndighet inrittas med
huvuduppgift att bevilja tillstind enligt kapitel 9,11, 13-15 i miljobalken. Med
tilligg att den kommunala tillsynen ska ligga kvar pa kommunerna.

3. Forindring av endast strukturen I9ser inte problematiken. Det krivs en
utredning samt plan pa hur kommunikationen mellan regionerna samt inom
regionerna ska fungera for att uppna likabehandling.

4. Konsekvenserna av de forslagen dr inte tillrickligt utredda.

5. Detir svart att bedéma om férindringar kommer att ge effekten och hur det
forindrar kommunens arbete samt ekonomiska férutsittningar.

Yttrande

Are kommun bedémer sammantaget att férslaget vil motsvarar syftet med
torindringarna samt i stort innebdr forbattring i framtida miljéarbete.

Forfattaren har resonerat fran flera olika hall och det finns inte mycket utrymme fo6r
kommentarer i férundersékningen. Den foreslagna strukturen ar dock inte
genomarbetat och det dr orimligt att férvinta sig att dndringar skulle trida i kraft
redan 2017. Det ar svart att bilda sig en uppfattning av vilka konsekvenser det far
for kommunens arbete. I remissen sdgs att den kommunala tillsynen inledningsvis
bor ligga kvar pa kommunerna. Are kommun vill betona att vigen mot att
forstatliga tillsynen ar inte den rétta. Tillsynen ska bedrivas dir den dr mest limpad,
vilket vi anser i1 de allra flesta fallen innebir att den ska bedrivas av kommunerna.

Den nuvarande strukturen med manga myndigheter dr omradesanpassad men det
har blivit f6r spretigt och det dr svart att prioritera tillsynen sd att malen nas. For
kommunen dr det en resa med fOrsok att uppfatta ritt riktning, Vissa fragor har
varit mera eller mindre aktuella genom tiden och i de fallen har funnits uppfattning
att myndigheter forsoker f6lja upp vissa bestimda miljokvalitetsmal.

Kommunen efterfragar verkningsfulla styrmedel och tydlig vig hur malen skulle
uppnis med hjilp av tillstindsgivning och tillsyn.
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Kommunen haller med att en modernisering av miljomalen behévs med en
utveckling av konkreta, vardagsnira handlingsplaner f6r miljé och atgirdsarbete.
Milj6fragan bor vara avgorande i stora eller sma fragor samt langsiktiga med tanke
att det politiska intresset kan stricka sig Over mandatperioden.

Att kommunen fér fora talan for att tillvarata miljdintressen och andra allmanna
intressen inom kommunen skulle ge kommunen storre ansvar och med detta storre
engagemang att planera atgarder som leder till en battre milj6. Idag finns
svarigheter med att f6lja normer som inte motsvarar dem faktiska férhallanden som
finns i kommunen.

Fragan ligger sa klart i kommunens egen intresse men det dr oklart vilka
ekonomiska ramar som dr rimliga i sammanhanget och hur kommunen klarar av
det.

Are kommun tillstyrker de férslag som syftar till att en myndighet inrittas med
huvuduppgift att bevilja tillstind enligt kapitel 9,11, 13-15 1 miljobalken.
Myndigheten ska ocksa bedriva tillsyn inom dessa omraden samt svara for
tillsynsvagledning till kommunerna. Det saknas dock en redovisning pa vilket satt
man uppnar en mer effektivt och rittssiker myndighetsutévning. Problematiken
med samsyn finns redan idag t.ex. hos linsstyrelserna. Hur ska man fa, 1 forslagsvis
fem regioner att vara lika i beddmningar. Are kommunens 4sikt ir att forindringen
av endast strukturen inte 16ser problematiken. Det kridvs en utredning samt plan pa
hur kommunikationen mellan regionerna samt inom regionerna ska ske for att det
ska vara likabehandling;

I remissen sigs att objekt som kommuner har tagit 6ver fran linsstyrelserna

ska ligga kvar pa kommunerna men att en omprévning av 6verlatelsen bor ske. Are
kommun anser att tillsynen ska bedrivas dar den ar mest limpad och dir det finns
en lokalkidnnedom som visar sig vara svar att ha pa statlig niva.

I forslaget framkommer att Formas far till uppgift att vetenskapligt utvirdera
tillimpad och ny forskning inom miljbomradet. Kommunens asikt dr att ’vem” dr
inte avgorande fraga. Fragan dr hur forskningen ska integreras och utvarderas i
miljoarbetet.

Peter Bergman
kommunstyrelsens ordférande Richard Hogstrém
kommunchef



