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Sammanfattning

I slutbetéinkandet av miljémyndighetsutredningen finns sju 6vervidganden och
forslag. Boverket yttrar sig pa dessa sju punkter:

@

Boverket tillstyrker de foreslag till andringar i Boverkets instruktion re-
spektive myndighetsforordning som aterfinns i 11.1 Miljémalen i myndig-
hetsstyrningen. Boverket anser dock att det &r tillrackligt att ldgga till ...
att den framjar en héllbar utveckling” i myndighetsforordningen och att den
andra delen som skrivs ”... och bidra till att nd generationsmalet och de nat-
ionella miljokvalitetsmalen™ stryks.

Boverket avstyrker forslaget i 11.2 Om uppfoljning, utvirdering och resul-
tatredovisning inom miljomalssystemet.

Boverket avstyrker forslaget i 11.3 Regeringens myndighetsstyrning — fi-
nansiell styrning i flera led.

Boverket avstyrker forslaget i 11.4 En ny myndighet for tillstdndsprovning,
tillsyn och tillsynsvigledning enligt kapitlen 9, 11, 13-15 i miljobalken.

Boverket tillstyrker forslaget i 11.5 Vattenforvaltning av kvaliteten pa vat-
tenmiljon

Boverket tillstyrker forslaget i 11.6 Miljoforskningens tillgdnglighet
Boverket tillstyrker forslaget i 11.7 Genomforande.
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Boverkets 6vergripande synpunkter pa betédnkandet
I utredningens direktiv framgar att utredaren ska prova forutsittningarna for en
tydligare, effektivare och mer d&ndamalsenlig myndighetsstruktur och ett béttre
resursutnyttjande for myndigheterna under Miljédepartementet. De forslag som
finns i beténkandet &r till stor del organisatoriska férandringar och utifrin de
konsekvensanalyser som redovisas i utredningen kan Boverket inte tydligt se
att forslagen leder till ett effektivare miljoarbete.

Kommentarer till slutbetédnkandets 6vervaganden och forslag

Kap 11.1 Miljomalen i myndighetsstyrningen

Boverket tillstyrker den fordndring som foreslas i Boverkets instruktion som
innebdr att regeringen tar bort uppgiften “att verka for att det generations-
mal for miljéarbetet och de miljokvalitetsmal som riksdagen har fast-
stillt” for att istéllet formulera verksamhetsanpassade uppgifter i instruktion-
erna till myndigheterna.

Boverket vill dock papeka att det finns en risk om trenden mot mer detaljstyr-
ning i myndigheternas instruktioner fortsétter. Detta begransar myndigheterna
frén att sjélva, efter egen erfarenhet och kunskap inom sitt sakomrade, priori-

tera i myndighetens verksamhet.

Boverket tillstyrker delen av forslaget som innebér en fordndring i myndighets-
forordningen, men med undantaget att Boverket anser att det ar tillrickligt att
uttrycka sig genom att skriva ”... att den frimjar en hillbar utveckling”. I
detta anser Boverket att miljémalen ocksa ingdr. Darfor dr delen av forslaget
till ny skrivning i myndighetsforordningen som sdger, ”... att den frimjar en
hillbar utveckling och bidrar till att nd generationsmalet och de nationella
miljokvalitetsmalen...”, inte nddvandig.

Kapitel 11.2 Om uppfoéljning, utvardering och resultatredovisning inom
miljomalssystemet

Boverket avstyrker forslaget som innebdr att flytta arbetet med uppfoljning,
utvérdering och resultatredovisningen inom miljomalssystemet fran Natur-
véardsverket till Formas.

Boverket anser att det ar villovligt att ett forslag till fordndrad uppfoljning,
utvirdering och resultatredovisning inom miljomalssystemet har tagits fram,
eftersom dagens system innebér att mycket av myndighetens arbete med miljo-
kvalitetsmalen gér &t till uppfoljning. Daremot anser Boverket att det inte ér
ratt atgéird att flytta ansvaret fran Naturvardsverket till Formas. Naturvardsver-
ket 4r den myndighet som har storst kunskap om miljomaélssystemet och om
miljoarbetet i Sverige. Vinsterna med att 1ata Naturvardsverkets uppgift, att
folja upp och utvidrdera effekterna av miljoarbetet, ga dver till Formas &r inte
preciserade i detalj, vilket gor det svart att f4 en uppfattning om vad forslaget
skulle innebéra for savil miljdarbetet i stort som for Boverket som myndighet.
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Kapitel 11.3 Regeringens myndighetsstyrning — finansiell styrning i flera led
Boverket avstyrker forslaget.

For att uppnd de 14 miljokvalitetsmalen som idag bedoms inte uppna malen till
ar 2020 krévs att finansieringen av dtgardsarbetet stirks. Samordnade atgérder
kan vara en fordel, eftersom man dé kan né stordriftsfordelar. Boverket vill
dock poéngtera att sakkunskap vid fordelning av olika stod alltid maste finnas,
och att de besparingar som kan goras endast kan omfatta den rent administra-
tiva behandlingen av stoden, inte bedomningen av vilka som ska ges stéd. Om
det gér att minska de administrativa kostnaderna, men behélla kvaliteten i be-
sluten, kan det resultera i mer medel till dtgérder. Finansieringen bor ligga hos
den myndighet som har bést kunskap om vilka dtgarder som behdver finansie-
ring. Med det hér forslaget ser Boverket dock en stor risk i att det blir svart att
uppratthalla kvaliteten i besluten pa grund av bristande kunskap. Tyvirr visar
inte konsekvensanalysen vilka besparingar som uppnds med forslaget.

Om dagens system inte &r tillrackligt effektivt bor en forsta atgérd vara att re-
formera systemet inom dagens organisation.

Kapitel 11.4 En ny myndighet for tillstandsprévning, tillsyn och
tillsynsvagledning

Boverket avstyrker forslaget till en ny myndighet for tillstandsprévning, tillsyn
och tillsynsvégledning.

I utredningens problemanalys framgér bland annat brist pa enhetlighet och att
det forekommer olika villkor mellan regioner, men i synnerhet, mellan kom-
muner. Forslaget som utredningen foreslar 16ser inte problemet som ar kopplat
till tillsyn pd den kommunala nivén. Det framgar ocksa fran flertalet tidigare
utredningar att ldnsstyrelsen anses vara en lamplig bas for att utféra oberoende
och sjdlvstandig statlig tillsyn.

Problematiken med att uppna effektivitet, enhetlighet och réttsdkerhet kanns
igen frén tidigare utredningar och andra sektorer. Av utredningen framgdr inte
hur den nya myndigheten ska organiseras eller var den ska lokaliseras. Till-
standsprovning, tillsyn och tillsynsvigledning kréver oftast lokalkinnedom,
vilket troligtvis innebér att den nya myndigheten atminstone behdver ha en
regional struktur. Boverket ifragasatter forslagets mervérde i jamforelse med
dagens organisation av arbetet.

Tillsynsvigledning och dven tillsynen som séddan, bade inom PBL och MB, ir i
behov av utveckling. Inom kommunerna ér tillsynen nedprioriterad till ett mi-
nimum, men dven ldnsstyrelsernas tillsyn, och tillsynsvégledning har haft en
svag utveckling under ménga ar. Ett tankbart motiv till den utvecklingen ar att
vid resursknapphet har tillsynen bedomts vara sa utformad att dess bidrag till
samhaéllsutvecklingen &r mindre &n andra atgérder. Istéllet for en forindrad
organisation av tillsyn bor andra sétt att uppné samma syften 6vervégas. I ett
sddant sammanhang bor regelforenkling, minskad detaljreglering, radgivning
och andra incitamentstrukturer 6vervégas.

Boverket bedomer att forslaget inte kommer ge nagra direkta effekter pa Plan-
och bygglagen (PBL). Déremot dr det mdjligt att det blir indirekta effekter som
att ldnsstyrelserna riskerar att forlora viktig kompetens inom miljéomradet,



4(4)
vilket ocksa riskerar att fa f6ljdverkningar pa till exempel ldnsstyrelsernas ar-
bete med granskning av detaljplaner och dversiktsplaner.

Kapitel 11.5 Vattenforvaltning av kvaliteten pa vattenmiljon
Boverket tillstyrker forslaget om att avveckla Vattenmyndigheterna och att
denna verksamhet istéllet flyttas till Havs- och vattenmyndigheten.

Nir Vattenmyndigheterna infordes fanns det ingen nationell myndighet for
vattenforvaltningen. Sedan Havs- och vattenmyndigheten bildades finns det
goda forutséttningar for en nationell vattenforvaltning med ett tydligt ansvar.
Med foreslagen &tgdrd blir vattenforvaltningens organisation tydligare, samti-
digt som vi far enklare struktur och ansvarsforhéllande i vattenfrdgorna.

Kapitel 11.6 Miljoforskningens tillganglighet
Boverket tillstyrker forslaget om milj6forskningens tillgdnglighet.

Boverket anser att det 4r angeldget att utvérdera tillimpad och ny forskning
inom miljoomradet, men det dr framfor allt viktigt att f ut kunskapen till alla
som arbetar praktiskt med miljéfragor. Formas kan mycket vil vara en lamplig
myndighet for att ha ett samordningsansvar for miljéforskningsverksamheten.
Boverket anser dock att varje miljomélsmyndighet ocksa bor fa medel for att
finansiera forskning och fora ut och tillgangliggora forskningen.

Kapitel 11.7 Genomforande

Boverket anser att det 4r bra att foreslagna atgarder genomfors sa fort som méj-
ligt. Eftersom det éterstér en del fragetecken kring vissa av forslagen forefaller
tiden for genomforande vara kort. Ambitionen att genomforandet ska ske den

1 januari 2017 &r dock bra.

I detta drende har generaldirektor Janna Valik beslutat. Expert Magnus Jacobs-
son har varit féredragande. I den slutliga handldggningen har enhetschef Sofie
Adolfsson Jorby, avdelningschef Anders Sjelvgren samt rittschef Yvonne
Svensson deltagit.
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