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Yttrande

CBM:s yttrande over remissen ” Vigar till ett effektivare miljoarbete”
(SOU 2015:43), dnr M2015/1539/S

Centrum for biologisk méngtfald har tagit del av regeringens betdnkande om Vigar till ett
effektivare miljoarbete. CBM lamnar synpunkter pa de delar som beror
myndighetsstyrning, oberoende utvérdering, forskningsliaget och tillginglighet av
forskningen. CBM framfor hir foljande synpunkter i korthet och ger kommentarer till
dessa efter punktlistan:

1.

CBM ir positiv till resonemangen om och forslaget till fordndringarna av "Miljomélen
1 myndighetsstyrningen” (kap 11.1). Processen att pa ett bra sitt formulera de
verksamhetsanpassade uppgifterna for myndigheterna dr dock avgérande om
effektivitet ska uppnés. Denna process krédver eftertanke, analys, dialoger och tid.

CBM ir positiv till resonemangen om forslaget att genomfora en av myndigheterna
oberoende utvardering av effekterna av miljoarbetet for att nd generationsmalet och
miljokvalitetsmalen (kap 11.2). Om forskningsrddet Formas ska fa detta uppdrag finns
dock ett stort behov av att stirka Formas humanistiska och samhillsvetenskapliga
miljokompetens 1 detta arbete.

CBM anser att forskningsoversikten (kap 3) ger viktiga inspel som “referensram” till
forstaelsen av det svenska miljoarbetet ur ett statsvetenskapligt perspektiv och ger en
intressant grund for resonemang om behovet av fordndringar i regeringens styrning.
Utredningen har dock inte i sina forslag tagit fasta pa statens avgorande roll att fungera
som motor for lirande och fordndring — en roll som ar viktig nir miljopolitiken dr en
mix av government och governance.

CBM ir enig med forskningsoversiktens slutsatser av det saknas kunskap, studier av
miljofragan och statens organisering, statsforvaltningens resultat och effektivitet i samt
foljsamhet gentemot regler pa miljopolitikomradet. Behovet av etnografisk forskning for
att fanga det kontextberoende och fa verksamhetsanpassade 16sningar ar viktig for att hitta
effektiva vigar framat .

CBM anser att frigan om nyttan och tillgingligheten av forskningen f6r miljépolitiken
ar snivt behandlad.

CBM stddjer utredningens asikt att miljoovervakningen dr en omfattande och komplex
del 1 miljoarbetet och att det finns anledning for en bred och djup dversyn av denna
separat fran foreliggande utredning.
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Kommentarer till nigra av punkterna ovan

Oberoende utvirdering (punkt 2):

Mot bakgrund av forskningsdversikten i utredningen och annan statsvetenskaplig,
sociologisk, pedagogisk, planeringsinriktad etc forskning om miljopolitik,
miljomyndigheters arbete, forutséttningar att 1ara sig hantera miljopolitiken som
tjdnsteman, miljdintegrering, o s v sd behdver en oberoende utvérdering belysa
humanistiska och samhillsvetenskapliga delar av miljopolitikens formulering och
genomforande — kvantitativt och kvalitativt. Dessa perspektiv behover vara tydliga om
Formas ges detta uppdrag.

Forskningsoversikten och problembeskrivningen (punkt 3 och 4):

”Organiseringen” (kapitel 3) av miljopolitiken handlar dels om &vergripande
systemstrukturer — internationellt och nationellt — vilka myndigheter finns, vilka
instruktioner har de, hur samarbetar de, hur kan systemet karakteriseras etc. Detta
behandlar forskningsoversikten vil. ”Organiseringen” av miljopolitiken sticker sig dock in
i centrum av varje myndighets kultur, ledning, tjainstemannastruktur, etc. Statsvetenskaplig
forskning och den bredare forskningen inom Public Administration visar tydligt pa
betydelsen av organiseringen pa systemniva men ocksa pa hur avgérande organisations-
och individnivén &r for politikens utfall och effektivitet. Staten behdver en “styrning” eller
snarare inverkan som nar dnda in till myndigheters och andra organisationers kultur och
som paverkar motivationen till ldrande och foérédndring pd individniva.
Forskningsdversikten bendmner detta mjuk reglering” (s 69). Och vi vet sedan lidnge fran
statsvetenskaplig forskning att inslag av governance alltid har funnits och kommer att
finnas — varje organisation och tjdnsteman, internt och i samarbete med andra kommer att
tolka, omtolka och anpassa miljopolitiken for att géra den operativ i sitt
organisationssammanhang. Men vi vet ocksa att government ar avgdrande. Svensk
forskning om hur héllbarhetspolitiken hanterats av regionala tjinstemén visar att
regeringens politik om hallbar utveckling har gjort skillnad. Men svensk och internationell
forskning visar ocksé att motivation, legitimitet fran ledning att lagga tid for att ldsa
forskningsrapporter och lédra sig nya miljopolitiska verktyg och begrepp dvs villkoren for
att fordndra invanda arbets- och synsitt ofta ar usla. Hur kan statens reglering gora skillnad
hir? Detta dr en avgorande fraga. Forskningsoversikten antyder detta (t ex s 74, 76, 93-94)
genom att ta fram att governance inte innebdr att staten upphdr att styra, men att formerna
fordndras.

Det finns anledning att gora kopplingar mellan forskningsdversiktens konstaterande att
miljopolitiken har en komplex och turbulent omgivning, att det finns starka intressen
inblandade och att policyinstrument vixer fram fort. Detta faktum stiller sdrskilda krav pa
de organisationer och tjdnstemén som har att hantera denna situation (dverbelastning, s
80). CBM ser inte att denna situation kommer att fordndras genom att utredningens forslag
genomfors — det dr tvirtom en situation som fortsatt maste hanteras i myndigheternas
vardag. Miljomyndigheterna idag har ett stort komplex av begrepp, angreppssétt och
lagkrav att hantera idag — hur klara man denna kanonad av goda rad, handledningar etc?
Detta dr en viktig friga fOr staten — hur miljopolitiken utformas och hur organiseringen
sker 1 genomforandet. Svensk forskning om héllbar utveckling visar t ex hur oklar politik
inom regional utveckling och miljobedomningar forsvérar tjanstemédnnens dagliga arbete
att operationalisera politiken. Detta &r en sdrskild utmaning f6r de myndigheter dér andra
fridgor dn miljohénsyn star pa dagordningen dvs att ocksa kunna utveckla “integreringen”
av miljofrdgorna som i manga fall fortfarande inte upplevs vara del av olika



organisationers kiarnverksamhet. I dessa fall &r det av stor vikt att budskapet frén
regeringen &r tydligt och inte tveksamt eller tveeggat.

Malet och begreppet integrering ér ett av flera mycket luddiga begrepp som anvénds 1
svensk och internationell miljopolitik — men utan riktlinjer om vilket tillstind som ska
uppnas. Hur ser praktiken ut nér den ar integrerad? Hur vet en aktor att han jobbar for
integrering eller nir integreringen dr lyckad? Regeringens styrning — bade den harda och
mjuka — sker ocksé genom begreppen som introduceras. Integrering” &r ett sadant
exempel.

Tillginglighet av forskningen (punkt 5):

CBM vill peka pa att nyttiggorande av forskningens kunskap ofta ér beroende av
langsiktigt samarbete mellan forskare och t ex myndigheter. CBM vill dock sérskilt peka
pa behovet av att myndigheters behov av kunskap kombineras med forskarnas behov av
vetenskapliga publicering som ett sétt att halla hog kvalitet.

CBM vill ocksé peka pé att det inte rdcker med en enkel ’6verforing” av forskningsresultat
till potentiella anvédndare. Det krdvs ocksa forskning som &r anpassad for de fragor aktorer
utanfor akademin har. Ofta krévs ocksé ett langre samarbete for att “verklighetsanpassa”
forskningsfragor och resultat. Universitetens samverkansuppdrag behdvs for att utveckla
forskningen, undervisningen och for att skapa samhéllsrelevans. Det dr ocksa en storre
utmaning for kvalitativ humanistisk och samhéllsvetenskaplig miljéforskning att fa
genomslag i praktiken trots stor relevans. Universitetsorganisationer med starka
forsknings- som samverkansuppdrag blir dock s k hybridorganisationer i
universitetsvirlden och upplevs ofta som anomalier i universitetsorganisationen i Sverige.

Vidare handlar tillgéngliggérandet ocksa om mottagarens motivation, kapacitet och
resurser att ta emot och tilldmpa forskningsresultat.

Oversyn av miljéévervakning (punkt 6):

CBM vill sérskilt lyfta fram en 6versyn av kopplingen mellan a ena sidan de data och den
information som produceras fran miljoovervakningen och a andra sidan de behov som
finns inom planering, beslutsfattande och forvaltning. Svarar miljéovervakningen mot de
anviandarbehov som finns och/eller borde finnas? Hur ser kommunikationen ut mellan de
som anvander/borde anvdnda miljédvervakningens resultat och de som producerar den?
Det finns anledning att fa svar pa denna friga som ett ytterligare led i miljopolitikens
effektivisering.

Beslut i detta drende har fattats av forestdndaren Tuija Hilding-Rydevik.
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Forestandare, CBM



