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Folkhdlsomyndighetens remissyttrande over betankandet Vagar till ett
effektivare miljoarbete (SOU 2015:43)

Folkhalsomyndigheten har beretts tillfalle att inkomma med synpunkter angaende rubricerade
remiss.

Sammanfattning

o Folkhdlsomyndigheten anser att en éversyn av arbetet med miljobalken och med
miljomalen borde ha omfattat alla myndigheter som arbetar inom dessa omraden och inte
bara de som ligger under Miljo- och energidepartementet.

e Vidare vill Folkhalsomyndigheten betona vikten av att en sddan genomgang inkluderar bade
miljo och pa miljons paverkan pa manniskors halsa, eftersom bade miljobalken och
miljomalen omfattar bada dessa omraden.

e Folkhalsomyndigheten anser dven att det hade varit givande om man i 6versynen ocksa
tittat pa hur arbetet med miljomalen och miljébalken forhaller sig till varandra, for att se om
det finns forbattringsmajligheter och synergier dér.

e Folkhalsomyndigheten instdmmer i forslaget om att ta bort uppgiften att ”verka for” i
miljomalsmyndigheternas instruktioner.

e Folkhdlsomyndigheten instdammer i forslaget om att infora en skrivning om att
verksamheten ska framja en hallbar utveckling och bidra till att nd generationsmalet och
miljokvalitetsmalen i myndighetsférordningen.

o Folkhalsomyndigheten &r tveksamma till forslaget om att ta bort ansvaret for fordjupad
utvardering fran Naturvardsverket och istéllet ge Formas uppgiften att genomfdra en
samhalls6vergripande utvardering av effekterna av miljoarbetet for att na generationsmalet
och miljokvalitetsmalen.

e Folkhalsomyndigheten har inga synpunkter pa forslagen om att inomstatliga bidrag mellan
till exempel Naturvardsverket och lansstyrelserna i stallet ska tilldelas respektive
lansstyrelse i form av direkta anslag/anslagsposter. Myndigheten har heller inga synpunkter
pa att sadana uppgifter som Naturvardsverket, Havs- och vattenmyndigheten,
Kemikalieinspektionen, Stralsakerhetsmyndigheten, SMHI, Formas har i dag och som
innebar att betala ut beloppsbestamda statsbidrag till olika mottagare bor dverga till
Kammarkollegiet.
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e Folkhdlsomyndigheten avstyrker i detta skede forslaget om att inratta en ny myndighet med
huvuduppgift att bevilja tillstand enligt kapitlen 9, 11, 13-15 i miljébalken samt bedriva
tillsyn och svara for tillsynsvagledning till kommunerna inom dessa omraden.

o Folkhalsomyndigheten avstyrker forslaget om att ta bort mojligheterna for
Naturvardsverket, Havs- och vattenmyndigheten, Kammarkollegiet, Myndigheten for
samhallsskydd och beredskap och lansstyrelserna att fora talan i malet for att tillvarata
miljointressen och andra allméanna intressen.

e Folkhalsomyndigheten instammer i forslaget om att avveckla vattenmyndigheterna och
flytta deras verksamhet till Havs- och vattenmyndigheten.

o Folkhalsomyndigheten instammer i forslaget om att ge Formas i uppgift att vetenskapligt
utvardera tillampad och ny forskning inom miljoomradet for att 6ka tillgangligheten till
miljoforskningens resultat, men vill betona att detta bor omfatta saval forskning pa miljo
som miljons paverkan pa manniskors hélsa.

e Folkhalsomyndigheten har ingen synpunkt pa tid for ikrafttradande av dessa forslag och
instammer i forslaget om att Ekonomistyrningsverket och Statskontoret borde fa uppdrag att
folja och utvardera de férandringar som forslagen leder till.

Generellt

Folkhalsomyndigheten anser att en 6versyn av arbetet med miljobalken och med miljomalen ar
nagot positivt, men att en sadan éversyn borde ha omfattat alla myndigheter som arbetar inom
dessa omraden for att kunna ge ett bra resultat. En stor del av miljoarbetet sker utanfor
myndigheterna under Miljo- och energidepartementet och att foresla forandringar i arbetet med
miljobalken och miljomalen efter att bara tittat pa dem blir ofullstandigt.

Vidare vill Folkhalsomyndigheten betona vikten av att en sadan genomgang inkluderar bade
miljo och pa miljons paverkan pa manniskors halsa, eftersom bade miljébalken och miljomalen
omfattar bada dessa omraden.

Folkhalsomyndigheten anser dven att det hade varit givande om man i dversynen ocksa tittat pa
hur arbetet med miljomalen och miljobalken forhaller sig till varandra, for att se om det finns
forbattringsmojligheter och synergier dar.

Miljomalen i myndighetsstyrningen

Folkhalsomyndigheten instdmmer i utredningens forslag att ta bort uppgiften att ’verka for” i
miljomalsmyndigheternas instruktioner. I enlighet med utredningen anser
Folkhalsomyndigheten att mer verksamhetsorienterade instruktioner for att na generations- och
miljokvalitetsmalen skulle vara effektivare och tydligare, i synnerhet for de myndigheter som
inte uttryckligen arbetar med miljofragor och som inte heller rapporterar direkt under Miljo- och
energidepartementet. Mer specificerade instruktioner skulle ocksa vara lattare att folja upp. For
Folkhalsomyndighetens egen instruktion skulle miljokvalitetsmalen med fordel kunna knytas till
det folkhalsopolitiska malet och darmed fa stérre genomslag i verksamheten.

Folkh&lsomyndigheten instdimmer &ven i forslaget om att infra en skrivning om att
verksamheten ska framja en hallbar utveckling och bidra till att na generationsmalet och
miljokvalitetsmalen i myndighetsforordningen.

Om uppfoljning, utvardering och resultatredovisning inom miljomalssystemet
Folkhalsomyndigheten &r tveksamma till utredningens férslag om att ta bort ansvaret for
fordjupad utvardering fran Naturvardsverket och istéllet ge Formas uppgiften att genomfora en
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samhallsévergripande utvardering av effekterna av miljoarbetet for att nd generationsmalet och
miljokvalitetsmalen. Uppdraget att leverera en fordjupad utvardering av miljomalen ar komplext
och kan sakerligen forbattras, men det ar inte sakert att resultatet blir battre for att man ger det
till en annan aktor. Folkhalsomyndigheten forstar dock tanken med att flytta utvarderingen av
insatser till en aktor som inte sjalv ar part i manga av insatserna, mojligen skulle dock t.ex.
Statskontoret i sadana fall vara lampligare.

Ska ansvaret for fordjupad utvardering flyttas fran Naturvardsverket ar det valdigt viktigt att den
nya aktoren fortsatter att ta tillvara den organisation och den kompetens som Naturvardsverket
har byggt upp under aren, med bl.a. arbets- och samverkansgrupper med representanter for bade
miljomalsmyndigheterna men aven for civilsamhéllet och naringslivet. Dessa grupper har bl.a.
bidragit till att uppféljningen har blivit bredare foérankrad, att ny input kunnat fas och att nya
kontaktytor skapats.

Folkhalsomyndigheten ser dven att det ar viktigt att den arliga uppféljning som ska kvarsta hos
Naturvardsverket fortsatter att titta pa bade maluppfyllnad och orsaker till/faktorer som paverkar
maluppfylinad.

Regeringens myndighetsstyrning — finansiell styrning i flera led

Folkhalsomyndigheten har inga synpunkter pa forslagen om att inomstatliga bidrag mellan till
exempel Naturvardsverket och lansstyrelserna i stallet ska tilldelas respektive lansstyrelse i form
av direkta anslag/anslagsposter. Myndigheten har heller inga synpunkter pa att sadana uppgifter
som Naturvardsverket, Havs- och vattenmyndigheten, Kemikalieinspektionen,
Stralsékerhetsmyndigheten, SMHI, Formas har i dag och som innebér att betala ut
beloppshestamda statshidrag till olika mottagare 6vergar till Kammarkollegiet.

En ny myndighet for tillstdndsprovning, tillsyn och tillsynsvagledning

Folkhalsomyndigheten avstyrker i detta skede forslaget om att inratta en ny myndighet med
huvuduppgift att bevilja tillstand enligt kapitlen 9, 11 och 13-15 i miljobalken samt bedriva
tillsyn och svara for tillsynsvagledning till kommunerna inom dessa omraden. Forslaget kanns i
detta lage inte tillrackligt utrett och det ar inte heller tydligt att det skulle I6sa bristerna i
likvardig tillsyn. De forandringar som enligt utredningen ar tankta att ske i ett andra steg maste
definitivt ocksa utredas mer om de ska genomforas, t.ex. forslaget om forstatligandet av all
miljcbalkstillsyn eller flyttandet av all tillsynsvagledning pa omradet till den nya myndigheten.

Nar det galler tillsynsvéagledningen sa anser Folkhalsomyndigheten att Tillsyns- och
foreskriftsradet varit en bra arena for att diskutera dessa fragor och att detta rad bor finnas kvar.
Radet bestar bade av myndigheter under Miljé- och energidepartementet och andra
myndigheter, sa behovet av avstamning kommer inte att férsvinna. Folkhalsomyndigheten anser
aven att en eventuell ny myndighet som hanterar tillstand och tillsyn enligt miljébalken inte
aven borde ha ansvar for tillsynsvagledning, som t.ex. framtagande av allménna rad,
kunskapsunderlag osv, utan att tillsynsvagledningen likt normeringen bor ligga kvar pa de
myndigheter dar den finns idag. Detta galler dock inte tillsynsvéagledning av typen
verkstéllighetsforeskrifter.

Folkhalsomyndigheten avstyrker forslaget om att ta bort mojligheterna for Naturvardsverket,
Havs- och vattenmyndigheten, Kammarkollegiet, Myndigheten for samhallsskydd och
beredskap och lansstyrelserna att fora talan i malet for att tillvarata miljéintressen och andra
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allménna intressen. Denna mdjlighet ar ett viktigt verktyg for att varna miljdintressen for dessa
myndigheter och bor inte forsvinna.

Vattenférvaltning av kvaliteten pé vattenmiljon

Folkhalsomyndigheten instammer i férslaget om att avveckla vattenmyndigheterna och flytta
deras verksamhet till Havs- och vattenmyndigheten. Folkhdlsomyndighetens (tidigare
Smittskyddsinstitutets) erfarenhet i arbetet med badvattendirektivet &r att vattenmyndigheternas
ansvar och roll varit otydliga och det skulle underlatta om verksamheten istéllet var samlad hos
Havs- och vattenmyndigheten.

Miljoforskningens tillganglighet

Folkhalsomyndigheten instammer i utredningens forslag om att ge Formas i uppgift att
vetenskapligt utvardera tillampad och ny forskning inom miljéomradet for att oka
tillgangligheten till miljoforskningens resultat. Folkhdlsomyndigheten vill dock betona att detta
bor omfatta forskning om bade miljoé och miljons paverkan pa manniskors halsa, eftersom bade
miljobalken och miljomalen omfattar bada dessa omraden.

Genomférande

Folkhalsomyndigheten har ingen synpunkt pa tid for ikrafttradande av dessa forslag och
instammer i forslaget om att Ekonomistyrningsverket och Statskontoret borde fa uppdrag att
folja och utvardera de férandringar som forslagen leder till.

Beslut om detta yttrande har fattats av generaldirektéren Johan Carlson. I den slutliga
handlaggningen har avdelningschefen Anna Besso, avdelningschefen Karin Tegmark-Wisell,
avdelningschefen Anders Tegnell och enhetschefen Agneta Falk Filipsson deltagit. Utredaren,
Elin Westin har varit féredragande.

Enligt Folkhalsomyndighetens beslut

Elin Westin
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