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Sammanfattning °

Formas koncentrerar sitt svar till de delar som direkt berér den egna myndigheten.
Vad giller de tva uppgifter som foreslés tillforas Formas (avsnitt 11.2 och 11.6)
ar dessa savil vésentliga i sig for att bidra till att miljon forbattras som vél
lampade att inforas 1 Formas 0vriga verksamhet. Dessa uppgifter skapar
nddvindiga forutsattningar for béttre synteser och tillgdngliggdrande av relevant
miljoforskning samt ger underlag for identifiering och prioritering av omraden
dér sdrskilda forskningssatsningar behover géras inom miljo, areella ndringar och
samhillsbyggande. Uppgifterna att utvirdera forskning inom miljdomradet samt
effekterna av arbetet med att uppné generationsmélet och miljokvalitetsmalen bor
hanteras av en oberoende myndighet som Formas, som varken &r utforare av
forskningen eller ansvarig for miljoarbetet som ska utvérderas. Genom att bade
dessa funktioner och den forskningsfinansiering som behovs for att f6lja upp
identifierade och prioriterade forskningsbehov finns i samma organisation bor
ocksa transaktionskostnaderna minska. For Formas skuile de nya uppgifterna
ocksa forstirka det sektorsovergripande arbetet och ge kompetensméssiga
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synergier inom och mellan Formas ansvarsomrdden. Formas uppdrag omfattar
redan olika typer av forskningsutvérderingar, for vilka Formas bade har tillging
till och erfarenhet av att anvénda forsknings- och citeringsdatabaser som ocksa
behovs i den nya utvarderingsuppgiften for miljdomradet. Med fler samordnade
uppgifter kan Formas arbeta med bade storre bredd och storre djup for héllbar
utveckling inom milj06, areella ndringar och samhéllsbyggande.

Avsnitt 11.1 Miljomélen i myndighetsstyrningen

Formas instdmmer i forslagen i detta avsnitt, da de sannolikt leder till en 6kad
effekt av miljopolitiken, eftersom de innebér att milj dmyndigheternas uppgifter
fortydligas och att krav stélls pa att alla statliga myndigheter ska frimja en
hallbar miljoutveckling. Formas anser dock att det &r av stor betydelse for att
uppnd miljémaélen att de verksamhetsanpassade uppgifter som utredningen
foreslar att regeringen ska formulera och ldgga in i respektive myndighets
instruktion i storsta mdjliga mén &r vl forankrade i relevant forskning.

Avsnitt 11.6 Miljoforskningens tillgianglighet

Miljoforskningen har stor betydelse for miljopolitiken och politikens mojligheter
att bidra till att miljon forbattras. Internationella avtal bygger pé resultat fran
forskningen och véara nationella lagar, styrmedel och andra atgérder inom
miljopolitiken bor om mojligt bygga pa vetenskapligt underlag.

Det finns stora behov av att béttre och 1 storre utstrackning tillgédngliggdra och
nyttiggora miljoforskningen. Formas anser att forslaget att systematiskt
sammanstélla och utvdrdera forskning inom miljdomréadet utgor ett viktigt led i
arbetet med att na en hallbar milj6 och har en avgérande betydelse for att klara
miljoutmaningarna. Det finns stora behov for relevant sammanstéllning,
utvirdering och paketering av evidensbasen i1 forskningen inom miljdomradet, sd
att den béttre kan anvindas och végas in i underlag for beslut om miljoatgérder.

Sammantaget vill Formas framhalla att det finns ett stort behov av att identifiera,
systematiskt sammanstilla, utvirdera och presentera miljoforskningen pé
atgdrds- och policy-relevanta sitt, med beaktande av sévél god vetenskaplig
kvalitet som relevans och evidensbas for praktiska miljoatgarder. Minst lika
viktigt dr att de relevanta forskningsresultaten sprids och gors tillgéingliga och att
omrdden inom miljdomradet dér relevant praktisk forskning saknas identifieras
och hanteras sd att de leder till effektiva behovsdrivna strategier och satsningar i
forskningsfinansieringen.
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Formas anser att det &r visentligt att den beskrivna uppgiften utfors av en
oberoende, opartisk aktor for att fa fortroende fran samhillet 1 stort och
forskarsamhdllet. Den utforande aktdren ska vara oberoende av savél forskningen
som ansvaret for det miljoarbete som utvédrderingen handlar om. Séledes bor inte
den utforande aktoren sjélv vara forskningsutforare eller ansvarig myndighet for
miljopolicy och miljoatgarder.

Forskningsradet Formas dr oberoende fran bade forskningsutforandet och
miljoarbetet, samtidigt som det dr en myndighet under regeringen, som lyder
under offentlighetsprincipen och andra generella regelverk med uttalade krav att
vara transparent, opartisk, saklig, effektiv och att sdledes fullgora sina uppgifter
utifran en likabehandlingsprincip.

Som oberoende finansidr av forskning, utan att utfora egen forskning, ingar det 1
Formas uppgifter att ta fram och implementera forskningsstrategier, vélja
forsknings- och problemomraden for finansiering samt genom
beredningsprocessen identifiera den bésta forskningen som ska finansieras.
Formas har ocksé 1 uppgift att utvirdera forskningen i relation till viktiga
samhallsbehov och identifiera omraden for utdkad behovsdriven
forskningsfinansiering.

Savil de forskningsutvérderingar som redan ligger inom Formas ansvar som den
foreslagna nya utvirderingsverksamheten inom miljoomradet baseras pa
forskningsresultat som delvis utvarderas inom forskarvérlden. Darfor krivs det
att styrningen av utvarderingsverksamheten ér vil forankrad och accepterad inom
bade forskarvirlden och samhillet 1 Gvrigt. For att uppna detta lampar sig ett
kollektivt beslutsfattande reglerad 1 forfattning val, det vill siga Formas
instimmer i betdnkandets forslag om att ett sarskilt rad bor inréttas vid
myndigheten med uppgift att fatta beslut om vilka utvirderingsprojekt som ska
startas samt att faststidlla sammanfattningar och slutsatser i de utvarderingar som
myndigheten genomfor. Radets ledamdter bor utses av regeringen.

Resultatet av den nya utvérderingsverksamheten tillsammans med Formas
nuvarande verksamhet kommer att ge goda synergieffekter i arbetet for en
héllbar milj6. D4 Formas uppdrag redan omfattar olika typer av
forskningsutvirderingar har myndigheten byggt upp sddan kompetens och
erfarenhet, samt har bade tillgdng till och erfarenhet av att anvénda forsknings-
och citeringsdatabaser som dven behdvs i den nya utvérderingsuppgiften for
miljoomradet. Utvirderingamas
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resultat kommer att bidra till Formas identifiering och prioritering av omraden
dér sdrskilda behovsdrivna forskningssatsningar bor goras. Det utvidgade
uppdraget kommer ocksa att bidra till ett storre helhetsténkande och till att
forstiarka det sektorsovergripande arbetet pa Formas.

Formas delar forslagets bedomning att denna nya uppgift forutsitter nya resurser
och anser att forslagets uppskattning om ett resurstillskott om 15,5 miljoner
kronor per ar dr vl avvigt. Detta inkluderar ocksé utokade kostnader for artikel-
och databastillgdng samt de bearbetningar som det nya utvérderingsuppdraget;
medfor utdver sddana resurser som Formas redan har for sina nuvarande
utvarderingsuppgifter.

Avsnitt 11.2 Om uppfoljning, utvirdering och resultatredovisning

inom milj 6mélssy stemet

Formas instdmmer i utredningens forslag att det bor finnas en oberoende
regelbunden samhéllsdvergripande utviardering av miljomalssystemets resultat.
En forutsittning for mojligheterna att nd generationsmalet och
miljokvalitetsmalen &r att det finns goda underlag f6r beddmningar och beslut.

Uppfoljningar och utvirderingar av myndigheternas resultat inom
miljomalssystemet bor utforas av en oberoende aktdr som inte sjélv dr en del av
miljomaélssystemet och inte har ett eget ansvar som miljomalsmyndighet.
Myndigheter bor inte utvérdera resultatet av sin egen verksamhet. En oberoende
utvirdering av effekterna av miljdarbetet for att nd miljomalen bor séledes om
mojligt 1aggas pa en befintlig myndighet som inte har en direkt uppgift i milj
Omalssystemet.

Formas instimmer dven i betdnkandets forslag att verksamheten for att utfora
denna nya uppgift behover utvecklas och effektiviseras och att atgérdsforslag inte
bor 1dmnas till foljd av effektutvirderingarna. Effektutvirderingarna bor fungera
som ett underlag for regeringens bedomning och beslut om atgérder.

Forskningsradet Formas &r en myndighet under Milj6- och energidepartementet.
Formas uppgifter ar bl.a. att finansiera och utvérdera forskning inom miljo,
areella ndringar och samhaéllsbyggande. Formas har ocksa i uppgift att identifiera
omrédden for utdkad forskningsfinansiering. Formas har inte ett uttalat ansvar
som miljoméalsmyndighet. Formas &r séledes en oberoende aktdr inom milj
Omalssystemet.
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Dock vill Formas understryka att verksamheten kring effektutvirderingarna
kommer att utgdra betydelsefulla underlag for identifiering och prioritering av
behovsdrivna forskningssatsningar och dven i 6vrigt ge vardefulla
synergieffekter till Formas verksambhet.

Formas delar forslagets bedomning att denna nya uppgift forutsétter nya resurser
och anser att forslagets uppskattning om ett resurstillskott om 15,5 miljoner
kronor per &r dr vl avvagt.

Avsnitt 11.3 Regeringens myndighetsstyrning - finansiell styrning i flera led
Formas instimmer 1 utredningens forslag i detta avsnitt om att sddana uppgifter
som Formas har idag enligt Formas regleringsbrev och som innebir att betala ut
beloppsbestdmda statsbidrag till olika mottagare bor overgd till Kammarkollegiet
vars kidrnuppgift bestar av bland annat sddana uppgifter. I 6vrigt har Formas inga
synpunkter pé utredningens forslag i detta avsnitt.

Avsnitt 11.4 En ny myndighet for tillstindsprovning, tillsyn och
tillsynsvagledning

Formas instdmmer 1 forslaget 1 detta avsnitt da ett tydliggorande av
ansvarsfordelningen mellan & ena sidan tillstindsprovning och tillsyn samt &
andra sidan regelgivning enligt miljobalken sannolikt leder till en mer rattssdker
och effektivare forvaltning inom miljdomradet och ddrmed torde
forutsittningarna 6ka for att miljomalen ska kunna nés. Detta bor dock vigas mot
de kostnader for temporédra effektivitetsforluster som en organisationsforandring
kan medfora. Formas vill dock, oberoende av vilket organisationsalternativ som
viljs, understryka att det ar av storsta vikt for att uppnd miljomaélen att
verksamheten kring regelgivning bygger pa faktiska oberoende utvarderingar av
evidensbasen 1 relevant miljéforskning.

Avsnitt 11.5 Vattenforvaltningen av kvaliteten pa vattenmiljon
Formas instdmmer i forslaget 1 detta avsnitt dd sannolikt effektiviteten i
vattenforvaltningen okar genom att uppgifter flyttas dver till Havs- och

vattenmyndigheten fran vattenmyndigheterna och vattendelegationen. Havs- och
vattenmyndigheten far ddrmed ett tydligt helhetsansvar att bevara och forbéttra
vattnets beskaffenhet. Ddrmed torde forutséattningarna oka for att miljomalen ska
kunna uppnas.
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Detta beslut har fattats av generaldirektoren Ingrid Petersson. Foredragande har
varit planeringschefen Anna-Karin Dahlén. I den slutliga beredningen har dven
huvudsekreteraren Georgia Destouni deltagit.

(N Yo

Ingrid Petersson
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