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Yttrande over Betinkandet Vigar till ett effektivare
miljoarbete (SOU 2015:43)

Sammanfattning

Generallikaren tillstyrker forslaget att bilda en ny myndighet for tillstAnds-
provning, tillsyn och tillsynsvégledning. Generalldkaren tillstyrker &ven det
foreslagna, andra steget, som innebér att dven tillstandsprévning av A-
verksamheter flyttas dver till den nybildade myndigheten samt att det gérs en
dversyn av foreliggande delegation av tillsyn fran lansstyrelserna till
kommunerna.

Generalldkarens instillning

Generalldkaren vill inledningsvis papeka att Generalldkaren inte finns med bland 1
missivet uppriknade remissinstanser, och att svarstiden dérfér blev kort.
Generalldkaren dr en av de i miljobalken uppriknade myndigheter som utévar
tillsyn 6ver regelverket. En remiss av ett betidnkande som foreslar fordndringar pa
miljobalkens omrade ska dérfor d&ven ga till Generalldkaren.

Generalldkaren utdvar pa miljébalkens omrade tillsyn 6ver flera av forsvarets
verksamheter (Férsvarsmakten, Fortifikationsverket, Forsvarets materielverk och
Forsvarets radioanstalt). Det r6r sig bl.a. om ett stort antal tillstédnd till miljofarlig

verksambhet.
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Generallidkarfunktionen har just varit under utredning i Forsvarsdepartementet.
Betinkandet beslutades i oktober. I detta foreslds inte ndgra dndringar som, i
forhatlande till géllande riitt, begrinsar Generalldkarens tillsynsansvar. Att som pa
s. 373 i det remitterade betéinkandet ange att all tillstandsprévning, tilisyn och
tillsynsviigledning som genomfors av andra nationella myndigeter inom
miljébalkens omrade i ett andra steg fors 6ver till den nya myndigheten, &r dérfor
inte korrekt. Sasom det remitterade betéinkandet #r utformat berfrs inte
Generalldkarens tillsynsansvar.

Med detta sagt har Generalldkaren filjande synpunkter pé forslaget att inréitta en
ny myndighet for tillstAindsprévning, tillsyn och tillsynsvégledning.

Tillstdnd som rér Forsvarsmakten, Fortifikationsverket, Forsvarets materielverk
eller Férsvarets radioanstalt provas i forsta instans av miljoprovningsdelegationen
(9 kap. 8 § andra stycket miljtbalken). Eventuell verprévning gors av regeringen
(21 kap. 7 § andra stycket miljébalken).

Det #r Generallikarens uppfattning att det finns brister vid miljéprévnings-
delegationernas provning, Forsvarets verksamheter kan vara komplicerade och &r
inte sa frekvent forekommande i prévningssammanhang. Det dr darfor onskviéirt
att den foreslagna myndigheten har en organisation som mdjliggdr specialisering
och kompetensutbyte sé att handldggningen av drendena tillfors den expertis och
far den omsorg som deras komplexitet krdver. Som ett exempel kan némnas
kompetens i friga om buller.

Det nu radande ldget i omvirlden innebér ett stérre krav pé utformningen av
Forsvarsmaktens tillstdnd. Utover att ge ett tillickligt miljoskydd maéste ett
tillstdnd vara flexibelt nog att tillata att dvningar utfors i syfte att uppritta ett
férsvar av nationen och dven den verksamhet som krivs vid kris eller annan
allvarlig hiindelse. Det 4r ddrfor av yttersta vikt att det vid prévningsmyndigheten
finns kompetens for att gora nddvindiga dverviganden och avvégningar.

Vidare har Generalliikaren synpunkten att dagens organisation ger alldeles for
langa handlidggningstider och brist pd enhetlighet i bedémningen mellan de olika
regionerna.

Det ovan anftrda giller dven regeringens Sverprovningsverksamhet, och dé i
synnerhet frigan om langa handliggningstider. Som exempel kan nimnas
provningen av Tame skjutfilt som frén ansdkan till lagakraftvunnet beslut tog
sammanlagt 17 &r i ansprak.

Generalldkaren vill dven ldmna den synpunkten att prévning av frigan om
tillstnd att bedriva miljéfarlig verksambhet till sin natur &t en forvaltningsrittslig
uppgift, som inkluderar ctt krav pa officialprévning vid handldggningen. Fram
t.0.m. 1998 var det Koncessionsndmnden som hade hand om tillstands-
provningen. Direfter tog miljédomstolar vid tingsrétterna (numera mark- och
miljddomstolar) Gver uppgiften. Tingsrétternas verksamhet bestér till sin
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huvudsak av prévning av civilrittsliga fragor respektive brottmal. Inslag av
officialprévning dr inte en naturlig del av deras verksamhet. Det 4r dérfor
lampligt att flytta tillbaka tillstdndsprévningen till en forvaltningsmyndighet.

Vad giller forslaget att avskaffa Tillsyns- och foreskriftsrddet anges att rédet inte
langre kommer att behdvas eftersom tillsynsuppgifterna i huvudsak kommer att
samlas pa den nya myndigheten (s. 370). Eftersom Generallékaren inte ingar
bland de tillsynsmyndigheter som berérs av forslaget uppstar da fragan hur
Generalldkaren i den foreslagna organisationen kan ges delaktighet i de fragor
som radet hanterar idag. Detta behdver besvaras i den fortsatta beredningen av
betankandet
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