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Betdankandet Vagar till ett effektivare miljoarbete (SOU 2005:43)

Innovations- och Kemiindustrierna i Sverige (IKEM) dr en bransch- och arbetsgivarorganisation som
foretrdder foretag som arbetar med kemi i vid bemdrkelse, bade som tillverkare, distributérer och som
anvdndare.

IKEM har for remissyttrande fatt ovan ndmnda betdnkande. Vi har féljande synpunkter.

Inledning
IKEM vill inledningsvis uttrycka var betdanksamhet 6ver texten i remissmissivet. Dar star visserligen att

regeringen onskar fa synpunkter pa forslagen i betdnkandet, men det anmarkningsvarda ar menar vi
vilka forslag regeringen lyfter fram som sarskilt intressanta att fa synpunkter pa. Vi kan halla med om
att miljomalen i myndighetsstyrningen, vattenférvaltningen och miljoforskningens tillgénglighet alla ar
viktiga omraden, men det allra viktigaste och mest pafallande i betdnkandet namns inte i missivet. Att
det finns brister i regeringens styrning av miljomyndigheterna och omfattande problem avseende
effektiviteten i myndigheternas arbete med tillstand, tillsyn och tillsynsvédgledning foérbigas. Vi finner
detta oroande och maérkligt. Vi utgar trots det ifran att regeringen tar dessa fragor pa storsta allvar.

IKEM:s viktigaste synpunkter

— Betdnkandets problembeskrivning stammer val med vara erfarenheter. Precis s som beskrivs finns
idag stora brister i effektivitet, enhetlighet, rattssakerhet och konkurrensneutralitet i tillstandsgivning
och tillsyn. Arbetet med att atgarda identifierade problem maste prioriteras.

— Vi ar positiva till att en ny myndighet ”Miljdinspektionen” skapas. Framfdrallt menar vi att kompetens,
samordning och effektivitet vid hanteringen av drenden maste férbattras.

— Fragor om godkannande av bekdmpningsmedel maste flyttas fran Kemikalieinspektionen.

Nagra av forslagen i betdnkandet

11.2 Om uppfélining, utvdrdering och resultatredovisning inom miljémalssystemet

Utredningen foreslar att Naturvardsverkets uppgift att vart fjdrde ar redovisa en férdjupad utvardering
av resultaten i forhallande till generationsmalet och miljokvalitetsmalen utgar ur Naturvardsverkets
instruktion. Vidare foéreslas att Formas far i uppgift att regelbundet genomfora och till regeringen
redovisa resultatet av en samhallsévergripande utvardering av effekterna av miljoarbetet for att na
generationsmalet och miljokvalitetsmalen.
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IKEM har inget att erinra mot forslagen. Vi haller med om att effekterna av miljoarbetet och resultaten i
miljomalssystemet bor utvarderas pa ett annat satt dn sa som det sker idag. IKEM instammer saledes
med utredningen i deras bedémning att det &r ett problem att det inte sker nagon oberoende och
samhallsévergripande utvardering av miljomalssystemets resultat.

11.4 En ny myndighet for tillstandsgivning, tillsyn och tillsynsvagledning

Utredningen foreslar att en ny myndighet inrattas med huvuduppgift att bevilja tillstand enligt kapitlen
9, 11, 13-15 i miljobalken. Myndigheten ska ocksa bedriva tillsyn inom dessa omraden samt svara for
tillsynsvégledning.

IKEM tillstyrker forslaget. Argumenten for att det behévs en fordndring beskrivs val i betdnkandet. Vara
erfarenheter och manga kontakter med vara medlemsféretag bekraftar ocksa den problembild som
beskrivs. Det ar inte alls effektivt idag och kompetensen ar ofta otillrdcklig. Det brister ocksa da det
géller enhetlighet, rattssdkerhet och konkurrensneutralitet i saval tillstandsgivning som vid tillsyn. Detta
ar varken bra féretagen och deras mojligheter att utvecklas eller for miljoskyddsarbetet.

Vi stéller oss saledes positiva till att som utredningen féreslar flytta ansvaret fran Naturvardsverket,
Havs- och vattenmyndigheten, Kemikalieinspektionen och lansstyrelserna till den nya myndigheten. Vi
forstar till fullo att fragan behover beredas ytterligare. Vi menar dock att det ar av mycket stor vikt att
samla kompetensen for tillstands- och tillsynsfragor enligt kapitlen 9, 11, 13-15 i miljébalken pa en
myndighet med helhetssyn pa miljofragorna och som battre an idag férstar industrier och andra
foretags verklighet och behovet av ha en effektiv arendehantering.

Vidare tillstyrker vi forslaget att moéjligheterna for Naturvardsverket, Havs- och vattenmyndigheten,
Kammarkollegiet, Myndigheten for samhallsskydd och beredskap och lansstyrelserna att fora talan i
tillstandsprovningar for att tillvarata miljdintressen och andra allmanna intressen upphor. Vi menar att
staten ska tala med en samlad rost i processen och att detta dartill ska goras sa tidigt som mojligt. Pa
det sattet skulle tillstandsprocessen kunna effektiviseras och snabbas upp atskilligt. Med en sakkunnig
och kompetent myndighet finns heller inga risker att detta gar ut 6ver miljoskyddet, snarare tvartom.
Med effektivare processer kommer miljéférbattrande atgarder med mindre miljébelastning samt
produktionen av miljonyttigare produkter snabbare till stand.

Nar det géller tillsyn haller IKEM med utredningen det endast ska utdvas tillsyn i betydelsen kontroll av
regelefterlevnad. Det ska inte finnas nagra andra uppgifter kopplade till tillsynen. Sa som beskrivs i
betdankandet ska verksamheten pa myndigheten styras av lag och innebéara oberoende och opartisk
myndighetsutdvning.

Vad géller att prova fragor om godkdnnande av bekampningsmedel innebér utredningens forslag att
dessa flyttas fran Kemikalieinspektionen till den nya myndigheten. IKEM tillstyrker det forslaget.

Kemikalieinspektionen har under flera ar haft och har fortfarande, trots att problemet med tydlighet
patalats, helt orimligt Ianga handlaggningstider for att hantera godkannanden av bekdmpningsmedel.
Detta stéller till stora problem och far allvarliga konsekvenser for saval vaxtskyddsféretag som for
anvandare. Det ar ocksa tydligt att Kemikalieinspektionen inte fullgér sina uppgifter enligt miljobalken
da man standigt bryter mot de lagstadgade tidsfrister som finns reglerade. IKEM menar att detta ar
allvarligt och att uppgiften att prova fragor om godkdnnande av bekdmpningsmedel maste ske pa en
annan myndighet.

11.5 Vattenférvaltning av kvaliteten pa vattenmiljén
Utredningen foreslar att Vattenmyndigheterna avvecklas och att deras verksamhet flyttas till Havs- och
vattenmyndigheten.
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IKEM har inget att erinra mot forslaget. Viktigt 4r dock menar vi att det rad som utredningen foreslas
ska inrattas vid Havs- och vattenmyndigheten férutom att besta av foretradare for de myndigheter som
kan forvantas bli berérda av atgardsprogrammen ocksa bestar av féretradare for naringslivet. Detta pa
motsvarande sdtt som nuvarande vattendelegationer pa de fem Vattenmyndigheterna.

IKEM

Mikael Méller
Naringspolitisk chef
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