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Vagar till ett effektivare miljoarbete SOU 2015:43
Slutbetidnkande av Miljomyndighetsutredningen

Jernkontoret ar den svenska stalindustrins branschorganisation och foretrader stalindustrin i
fragor som berér energi och miljo, forskning och utbildning, handelspolitik. Avseende
vattenfragor sa stodjer Jernkontoret sina medlemsféretag bl a i deras lokala vattenarbete pa
vattendistriktsniva men ocksa avseende nationella och regionala vattenfragor som en
nddvandig del i arbetet med att implementera ramdirektivet for vatten och
havsmiljodirektivet.

Bakgrund

Jernkontoret har fatt mojlighet att Iamna yttrande rérande Miljémyndighetsutredningens
slutbetankande. Vi har valt att ge synpunkter pa foljande delar av utredningen:

- Miljomalen i myndighetsstyrningen (avsnitt 11.1)

- Vattenforvaltningen i kvaliteten pa vattenmiljon (avsnitt 11.5) inklusive forslag att
vattenmyndigheterna avvecklas och att deras verksamhet flyttas till Havs- och
vattenmyndigheten

- En helt ny myndighet for tillstand, tillsyn och tillsynsvéagledning och en samlad forvaltning av
kvaliteten pa vattenmiljon

- Mojligheterna for Naturvardsverket, Havs- och vattenmyndigheten, Kammarkollegiet,
Myndigheten for samhallsskydd och beredskap och lansstyrelserna att fora talan i malet for att
tillvarata miljointressen och andra allménna intressen upphor

- Miljoforskningens tillganglighet (avsnitt 11.6)

Inledande synpunkter

Miljomyndighetsutredningen riktar mycket allvarlig kritik mot miljoarbetet i Sverige. Utdrag fran
utredningen:
“Vi har identifierat problem med regeringens styrning av miljomyndigheterna.
Myndighetsstyrningen &r i vissa avseenden vag och inte tillrackligt operativ — men
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samtidigt detaljerad. Det finns allvarliga brister i effektivitet, enhetlighet, rattssakerhet
0Ch konkurrensneutralitet i tillstandsgivning och tillsyn.”

Vi forstar inte varfor regeringen valjer att enbart efterfraga specificerade synpunkter om miljomalen,
vattenforvaltningen och miljéforskningens tillganglighet. Vi tolkar det som att regeringen inte ar
intresserad av den systemkritik som utredningen framfor samt &ven orsakerna till de patalade bristerna
och forslag om hur man kan komma till ratta med detta. Aven huvudforslaget med en helt ny
myndighet som en mdjlig 16sning for att 16sa de problem som identifieras i utredningen lyfts inte
heller.

Foljande problem adresseras i utredningen
e Olika myndigheter har olika uppfattningar vid tillampning av lagstiftningen = rattsosékert
e Myndigheters brister i ansvaret att vagleda
e Partsuppdelning mellan myndigheter
e Myndigheternas olika uppfattningar i detaljfragor
Dessa fragor maste behandlas vidare.

Utredningen foreslar att det inréttas en helt ny myndighet for prévning och tillsyn och
tillsynsvégledning. Jernkontoret anser att det behovs drastiska atgarder for att astadkomma
forbattringar som behdvs for prévning och tillsyn. Utredningen foreslar ocksa att Naturvardsverkets
m.fl. myndigheters ratt att fora talan i mal for att tillvarata miljcintressen upphdr. Myndighetsstruktur
och deras uppgifter ar av mycket stor betydelse for foretag som bedriver miljéfarlig verksamhet som
ar tillstandspliktiga enligt miljobalken. Forslagen &r intressanta men behdver utredas vidare.

Miljo- och energidepartementet har genom Miljomyndighetsutredningens slutbetdankande
uppmarksammats pa att det i nuvarande system finns allvarliga brister i bland annat rattssakerhet och
effektivitet. Det finns saledes stor anledning att gora nagot at detta.

Jernkontoret anser att slutbetéankandet i sin helhet méste skickas ut pa remiss, som ett forsta
steg att ta itu med de problem som finns inom den myndighetsstruktur och -férvaltning som har
till uppgift att genomfdra den svenska miljopolitiken.

Miljomalen i myndighetsstyrningen (avsnitt 11.1)

Jernkontoret styrker utredningens forslag att stryka den visionéra uppgiften att verka for att det
generationsmal for miljéarbetet och de miljokvalitetsmal som riksdagen har faststallt nds” i
instruktionerna till de 26 miljomalsmyndigheterna och i lansstyrelseinstruktionen. Myndigheternas
uppgifter bor i stéllet, precis som utredningen foreslar, vara formulerade som verksamhetsanpassade
uppgifter som pa olika satt kan bidra till att uppna generationsmalet och miljokvalitetsmalen.

Vattenforvaltningen av kvaliteten pa vattenmiljon (avsnitt 11.5)
inklusive forslag att vattenmyndigheterna avvecklas och att deras
verksamhet flyttas till Havs- och vattenmyndigheten (HaV)

| syfte att battre samordna vattendistrikten och den nationella myndigheten sa anser Jernkontoret att
det &r mer effektivt att bygga pa och forbattra den samordning som redan finns mellan
vattenmyndigheterna och HaV. Vi styrker darfor inte forslaget att flytta vattenmyndigheternas
uppgifter till HaV. Vi anser att forslaget behdver utredas ytterligare.

Orsaken till att fran borjan ha skapat vattenmyndigheterna inklusive vattendelegationerna var att
kunna forvalta de olika vattendistrikten regionalt for att ta hansyn till lokala och regionala variationer
saval i kvalitén pa avrinningsomradenas vatten som i forvaltningsarbetet i stort pa Lansstyrelserna.



Det regionala perspektivet ar speciellt viktigt i Sverige med sina manga sjoar och vattendrag. Vi
bedomer att det blir svart att behalla det regionala perspektivet pa forvaltningsplaner och
atgardsprogram om vattenmyndigheterna laggs ner. Under de tva vattencykler som nu gatt (2005 —
2009, 2009 — 2015) sé har vattenmyndigheterna tagit ett stort och viktigt ansvar for att samordna
arbetet med forvaltningsprogram, atgardsprogram etc i respektive vattendistrikt. Det praktiska arbetet
som det inneburit ar inte genomforbart av en dvergripande nationell myndighet anser Jernkontoret.
For naringslivet ar representationen i vattendelegationerna ocksa en viktig del av arbetet att bidra till
att besluten leder till kostnadseffektiva atgarder. Jernkontoret ar man om att man oavsett
I6sningsmodell for vattenférvaltningen maste garantera ett reellt inflytande fran verksamhetsutévarna
for att kunna fa fram rimliga och genomférbara atgarder.

Att vattenmyndigheterna har en ”speciell organisatorisk™ stdllning behdver inte vara ett hinder for en
integrerad vattenférvaltning mellan nationell niva (HaV) och regional niva (vattenmyndigheterna och
vattendelegationerna). FOr d&ven om vattendelegationerna och vattenmyndigheterna skulle vara en del
av HaV sa skulle det behovas en effektiv samordning mellan HaV och lansstyrelser for att genomfora
vattenforvaltningsforordningen. Det ar alltsa inte orsak nog for att avskaffa vattenmyndigheterna.
Tvértom, vi tror att kostnaden for att disintegrera Vattenmyndigheterna och Vattendelegationerna och
parallellt bygga upp en ny samverkansstruktur mellan HaV och Lénsstyrelserna ar hégre &n kostnaden
for att forbattra och fortydliga en redan fungerande struktur som Vattenmyndigheterna ar. Det bor
ocksa sagas att de utmaningar som Vattenmyndigheterna och Vattendelegationerna statt infor under
foregaende vattencykler har underbyggts av ett da nytt HaV som inte kunnat leverera den vagledning
som Vattenmyndigheterna har behovt.

Rent ansvarsmassigt vore det istallet mycket mera prioriterat att se 6ver fragan om Naturvardsverkets
(NV) fortsatta ansvar for vattenfragor nar det galler miljogifter. Mojliga konsekvenser for en sa
otydlig gréansdragning mellan NV och HaV kan bli att Sveriges representation i Kommissionens
arbetsgrupper fér genomforandet av vattenramdirektivet inte samordnas nationellt.

Miljoforskningens tillganglighet (avsnitt 11.6)

Vi anser det positivt att lata en oberoende myndighet utvardera uppnadda resultat i forhallande till
generationsmalet och miljokvalitetsmalen istéllet for som idag, lata en myndighet utvérdera sig sjélv
och sin egen prestation. Forslaget behdver dock utredas ytterligare och beskrivas mer ingaende.
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