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11.1-4 Miljémalen i myndighetsstyrning m.m.

Kammarkollegiet 4r positivt till huvudprincipen i utredningens forslag
att tillstandsprovning, tillsyn och tillsynsvigledning av alla typer av mal
enligt miljobalken ska ske av en och samma miljomyndighet och att
mark- och miljédomstolarnas roll férdndras till en ren 6verprévnings-
instans. I samband med en sddan storre organisatorisk forandring borde
det dven overvagas att overklaganden istéllet ska ske ga till
forvaltningsdomstol, eftersom den kontradiktoriska processen ldmpar sig
mindre vil vid 6verklaganden av myndighetsbeslut. Genomférande av
utredningens samtliga forslag omfattande punkten 11.4 kravs dock for
att fa en fungerande helhet. Ytterligare genomlysning behovs sa att
omléaggningen till en sammanhaéllen miljéprévning omfattar samtliga
tillstandsprocesser som sker enligt miljobalken. Genomlysningen beho6vs
eftersom en sadan inte har gjorts av utredningen. Ett kommande
andringsforslag bor enligt kollegiets bedomning alltsa omfatta hela
miljébalkens préovningssystem.

Eftersom ovan ndmnda helhetslésning om dndringar 1 miljobalken m.m.
inte finns med 1 utredningen avstryker Kammarkollegiet utredningens
lagforslag om borttagandet av myndighetens mojlighet att fora talan 1
tillstandsmal. Forslagen innebér att under en 6vergangstid sa kommer
mark- och miljédomstolarna kvarsta. Eftersom dessa tillampar en
kontradiktorisk handlaggning 4r motparter helt nédviandiga for att
bevaka de allménas intressen. Vidare ar talerdtten ocksa vasentlig for
myndigheten som inleder egna initiativirenden enligt 24 kap.
miljobalken. Sammantaget bedomer Kammarkollegiet att tillstands-
processen, utan att motpartsmyndigheter finns, kommer att helt och
héallet 6vervéaga till sékandenas fordel. Konsekvensen blir att de
allminna intressena darmed inte far nagon bevakning eller belysning i
processerna.
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11.5 Vattenférvaltningen av kvaliten pa vattenmiljon
Kammarkollegiet avstryker forslagen.

Kammarkollegiet anser att nuvarande modell fungerar tdmligen vél och
att utredningens skél for en fordndring 4r inte tillrackligt starka for en
omorganisation. Kollegiet vill sarskilt podngtera att de mest angeldgna
lagidndringarna handlar om att fi miljokvalitetsnormerna tvingande, att
fa atgdrdsprogrammen operativa och att regelsystemet mojliggor
genomforandet av fysiska miljoforbattrande atgarder vad géller
vattenverksamheter. En omfattande omorganisation av vatten-
forvaltningen kommer att ta resurser i ansprak, som istéllet bor
anvindas 1 atgardsarbetet. Tiden for att fa atgdrder genomforda borjar
ockséa bli mycket kort. Vad géller vissa N2000-omréden 1 vattenfore-
komster ar laget allvarligt med tidskravet om gynnsam bevarandestatus
senast 2015. Kollegiet bedomer salunda att tidskraven 1 Ramdirektivet
for vatten medfor att det helt enkelt inte finns tid fér en omfattande
omorganisation.

11.6 Miljoforskningens tillganglighet

Kammarkollegiet avstar fran att yttra sig.

11.7 Genomférande

Kammarkollegiet avstryker forslaget 1 den del det avser tiden for
genomforandet. Forslagen behover utredas ytterligare da omfattande
lagidndringar behéver goras 1 bl.a. miljobalken. Genomférandetiden ar
enligt kollegiets bedomning inte tillracklig.

Detta yttrande har beslutats av avdelningschefen Ulf Renberg, 1 ndrvaro

av enhetschefen Elisabeth Hammar och advokatfiskalen Nils Leine,
foredragande
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