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Sammanfatining

Ang8ende Milibm8len i miljbstyrningen

e Kemikalicinspektionen tillstyrker férslaget att regeringen i
myndighetsférordningen infdr en ny uppgift som innebir att
myndighetsledningen ska se till att vetksamheten frimjar en hallbar utveckling
och bidrar till att ni generationsmalet och miljokvalitetsmalen.

¢ Kemikalieinspektionen avstyrker utredningens férslag om att i instruktionerna for
de 26 myndigheter samt linsstyrelserna, som i dag ingdr i miljémalssystemet, ta
bort uppgiften om att verka for generationsmal och miljokvalitetsmal.

e Kemikalieinspektionen anser att med denna uppgift bibehéllen i instruktionerna,
kan uppgiften vid behov kombineras med en mer verksamhetsanpassad styrning i
instruktionerna, i likhet med vad som féreslas av utredningen. Ovriga relevanta
myndigheter bér som utredningen féreslir kunna fi verksamhetsanpassade
uppgifter 1 instruktionerna vid behov.

o Kemikalieinspektionen vill framhaélla att dven etappmal, uppdrag och
handlingsplaner kan anvindas for att konkretisera miljomal.

Ang8ende Vattenférvaltningen och kvaliteten p& vattenmiljén

e Kemikalieinspektionen ser fordelar med forslaget att vattenmyndigheterna
avvecklas och att deras verksamhet flyttas till Havs- och vattenmyndigheten, men
ser att dtgirder behéver vidtas £6r att sikerstilla en god lokal férankring,

e Kemikalieinspektionen stoder forslaget att ett rad inrittas vid Havs- och
vattenmyndigheten, med de myndigheter som kan férvintas bli berdrda av
atgardsprogrammen inom Havs-och vattenmyndigheten.

o Kemikalieinspektionen anser att det inom den eventuellt nya organisationen
behévs tydligare ramar och resurser £r att sikerstilla férankringen i den lokala
forvaltningen och for att bedriva dialoger pa avrinningsomradesniva.

Ang8ende Miljéforskningens tillgdnglighet

o Kemikalieinspektionen stoder forslaget att Formas fir en ny uppgift om att
utvirdera och tillgingligotra miljdforskningens resultat.

e Kemikalieinspektionen vill betona att Formas behéver samverka med
miljémyndigheterna for att géra goda analyser om kunskapsluckor grundade pa
aktuell kunskap om behoven inom regeltillimpning och regelutveckling eller att
miljémyndigheter far i uppdrag att bidra med underlag.
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Kemikalieinspektionen lamnar, enligt regeringens 6nskemal, synpunkter pi
utredningens 6verviganden och forslag pa tre omraden; Milomadlen
myndighetsstyrningen, V attenforvaltningen och kvaliteten pa vattenmiljon samt Miljsforskningens
tillgéinglighet. Betraffande de 6vriga omraden som tas upp i utredningen, besvarar
Kemikalieinspektionen girna riktade frigor frin regeringskansliet om behov finns.

Avsnitt 11.1 Miljdmélen i miljéstyrningen

Kemikalieinspektionen tillstyrker forslaget att regeringen 1 3 § myndighets-
férordningen infor en ny uppgift som innebir att myndighetsledningen ska se till att
verksamheten framjar en hallbar utveckling och bidrar till att ni generationsmalet
och miljokvalitetsmailen. Det ar rimligt att en generell uppgift att bidra till det bredare
perspektivet hillbar utveckling tydligt genomsyrar hela statsforvaltningen.

Kemikalieinspektionen avstyrker utredningens forslag om att 1 instruktionerna f6r de
26 myndigheter samt linsstyrelserna, som 1 dag ingar 1 miljomalssystemet, ta bort
uppgiften om att verka for generationsmil och miljckvalitetsmal. Vi befarar att det
kan uppfattas som en nedprioritering av miljéarbetet om uppgiften tas bort frin
instruktionerna.

Regeringen har nyligen mrittat ett miljémalsrid med féretradare f6r 16 centrala
myndigheter och linsstyrelserna, dir ansvaret att ta fram forslag till atgirder
kopplade till miljomélen vilar pa dessa myndigheter var for sig men ocksa
gemensamt. Kemikalieinspektionen ser mycket positivt pa miljomalsridets uppgift
och tror att det kan bidra till att forstirka miljéarbetet. Kemikalieinspektionen anser
att det ar viktigt att myndigheterna, inklusive linsstyrelserna, gir in i detta
gemensamma arbete med stod av ett brett, lingsiktigt och ambitiést uppdrag. Bland
annat mot bakgrund av denna gemensamma uppgift anser Kemikalieinspektionen att
det ar lampligt att behalla den 6vergripande uppgiften att vetka f6r generationsmal
och miljokvalitetsmal 1 instruktionerna. Utredningen pekar pa att det finns ett behov
av att fortydliga och operationalisera de 6vergripande mélen, sirskilt f6r myndigheter
som har stor egen miljépaverkan och f6r de som ir mer perifert berérda.
Kemikalieinspektionen stédjer darfor forslaget om att, om det foreligger sirskilda
behov, dven formulera verksamhetsanpassade uppgifter.

Kemikalieinspektionen vill aven peka pa fler moéjligheter att operationalisera mélen.
Beslut kan tas om fler etappmal med tydligt utpekat ansvar. Etappmilen kan férutom
samhillsomstallning (som var det ursprungliga syftet med etappmalen) dven innehalla
itgarder eller avgransade malsittningar, si som regeringen i praktiken har tillimpat
malen. En annan méjlighet ér att regeringen ger myndigheter i uppdrag att ta fram
handlingsplaner £6t att nd malen. Kemikalieinspektionens erfarenhet av att arbeta
med genomférande genom handlingsplaner dr mycket positiv. Det arbetet har f6r oss
dven Oppnat f6r samarbeten med andra myndigheter om mal och atgirder.
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Avsnitt 11, 5 Vattenférvaltningen och kvaliteten p& vattenmiljén
Kemikalieinspektionen har 1 ett remissvar! om atgardsprogram fér havsmiljon till
Havs- och vattenmyndigheten identifierat ett glapp mellan atgirdsprogrammen {6t
det marina direktivet och vattendirektivet gillande farliga amnen.
Kemikalieinspektionen bedomer att 1 den av utredningen foreslagna organisationen
skulle kopplingen mellan vattendirektivets och det marina direktivets atgardsplaner
kunna bli bittre, dels genom att en och samma myndighet blir ansvarig f6r bada
typer av atgardsprogram och dels genom att resurser f6r metodutveckling,
kartligening och analys koncentreras. Det av utredningen foreslagna ridet vid Havs-
och vattenmyndigheten bor kunna bidra till att stitka samordningen och dialogen
mellan berdrda centrala myndigheter.

I dtgardsprogrammet f6r havsmiljon foreslas fa atgiarder for farliga imnen. Detta
fotklaras med att de flesta kéllorna till farliga 4mnen ar landbasetade och att
atgarderna dirfér huvudsakligen aterfinns 1 vattenmyndigheternas atgardsprogram.
Kemikaliemnspektionen befarar dock att dven om ett férorenande dmne kommer fran
landbaserade kallor 4ar det inte sakert att effekterna upptrader inom vattendistriktens
vattenomriden. Till exempel om dmnet ackumuleras i naringskedjan och orsakar
effekter 1 organismer med stort rérelseomride eller nir amnen ackumuleras 1 havet sa
att effekter forst manifesteras 1 organismer 1 havet. Kemikalieinspektionen efterlyste
darfor 1 sitt remissvar atgarder och beskrivning av hur kopplingen ska ske mellan
uppdagade problem 1 yttre havsmiljon och atgarder i vattendistrikten.

Kemikalieinspektionen stoder forslaget att ett rad inrittas vid Havs- och
vattenmyndigheten, med de myndigheter som kan foérvintas bli berérda av
atgardsprogrammen inom Havs-och vattenmyndigheten.

Sakerstall lokal férankring i vattenférvaltningens nya organisation

Dagens organisation 1 vattendistrikt med regional samordning av linsstyrelserna
mnom avrinningsomraden férefaller fungera val nir det galler att 1 enlighet med
intentionerna i vattendirektivets artikel 3:2, ta fram initierade kartliggningar och
atgardsstrategier for enskilda avrinningsomriden. Lokalkinnedomen hos
lansstyrelserna ar en forutsittning for ett effektivt kartligeningsarbete. Ett problem
ar dock att ansvarsforhallanden ar otydliga och att vattenmyndigheterna saknar
tillrickliga befogenheter for att driva igenom étgardsarbete 1 praktiken.

Kemikalieinspektionen kan se ett behov av att den lokala férankringen stirks om
ansvaret och resurserna for vattenforvaltningen koncentreras till Havs- och
vattenmyndigheten. Det féreslagna radets utformning kan behéva kompletteras med
en bredare representation eller kompletteras med andra typer av samrid som
sakerstiller en god lokal och regional samordning av vattenférvaltningen. Det lokala
och regionala férankringsarbetet behdvs bade for att inhamta kunskaper och for att
lokalt anpassa de atgarder som myndigheter och kommuner ska vidta.
Vattenmyndigheterna har tagit emot mycket kritik sirskilt avseende
atgardsprogrammen inklusive konsekvensanalyser. Det verkar finnas férvantningar

! Remissvar rorande samrid om forslag till dtgirdsprogram f6r havsmiljon. 2015-04-30.
Dar H14-04928.
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frin berorda intressenter om att analyserna ska goras dnnu mer detaljerade och
specifika med hinsyn till lokala och regionala férutsittningar och méjligheter f6r
itgirder. Det hat bland annat pipekats att kostnadseffektivitetsanalyser ska goras
mer noggrant for foreslagna atgirder. Kemikalieinspektionen anser dirfor att, for att
starka analyserna i planeringen av vattenférvaltningen, bor dialogen och samarbetet
starkas mellan den patt som beslutar om dtgirdsprogram och de intressenter som 1
fotlingningen berdrs. Utredningen tar upp dessa frigor men berér inte narmare hur
detta arbete ska sikerstillas och stirkas.

D4 den féreslagna organisationen innebir en centralisering av ansvar, anser
Kemikalieinspektionen ditfor att det dr viktigt att Sverviga atgirder fOr att sikerstilla
att det lokala och regionala férankringsarbetet fungerar vil, saval 1 kartliggning som 1
atgirdsanalyser. Det kan ocksa beh6vas tydligare ramar och resurser for att fortsatta
att bedtiva dialoger pa avtinningsomridesniva.

Kemikalieinspektionen ser sammanfattningsvis fordelar med forslaget att
vattenmyndigheterna avvecklas och deras verksambhet flyttas till Havs- och
vattenmyndigheten, men ser att fler atgirder beh6vs f6r att sikerstilla en god lokal
forankring.

Avsnitt 11. 6 Miljéforskningens tillgéanglighet

Kemikalieinspektionen stédjer betinkandets analys att det finns ett stort behov av att
tillgangliggora miljdforskningen si att den kan anvindas till stéd f6r myndigheternas
arbete med miljémilen. Kemikalieinspektionen har ett stort behov av férdjupade
vetenskapliga sammanstillningar av forskningsresultat.

Kemikalieinspektionen har dven behov av analyser som har ett brett och
tvirvetenskapligt perspektiv och kopplar samman exempelvis samhallsekonomi,
jutidik och naturvetenskap. Dessa typer av analyser har varit och kommer fortsatt att
vara betydelsefulla f6r exempelvis vart paverkansarbete 1 EU och vért arbete med
nationella regleringar.

Behov av olika typer av analyser och synteser

I betinkandet skriver man att Mistras rad EviEM:s” arbete ir en bra forebild for det
man vill astadkomma. Vi menar att den typen av systematiska utvirderingar som
EviEM gor it virdefulla men behéver kompletteras med exempelvis
tvarvetenskapliga analyser som inkluderar ett juridiskt och samhallsvetenskapligt
petspektiv for att underbygga dtgarder. Det behovs dven en mojlighet att snabbare
tillgdngligedra forskningsresultat. EviEM:s synteser tar 2-3 ar att utfora.

Det 4t dven viktigt att det finns méjlighet att styra synteser och analyser s att de kan
utféras med ett tydligt syfte exempelvis for att undetbygga en metod eller £6r att
stodja lagkrav eller utveckling av andra styrmedel.

Behov av myndighetsmedverkan
I betankandet lyfter man att det till de pusselbitar som varje forskningsrapport utgor
ocksa finns behov av beprovad kunskap och erfarenhet. Denna kunskap och

2 Mistras 1ad o1 evidensbaserad miljovard (EviEM)

4 ()



Kemikaliemnspektionen

Datum Diarienr

2015-10-19 4.2.3.a-H15-05693
Er referens

M2015/1539/S

erfarenhet finns i stor utstrdckning pd myndigheterna. Det 4r viktigt att
sammanstallningar (synteser) och analyserna har ett myndighetsperspektiv f6r att de
ska vara anvindbara f6r myndigheterna. Om uppgiften att tillgangliggora forskning
liggs pa Formas, som hat en tradition av att framfGrallt utvirdera och stédja
torskning av hogsta vetenskapliga kvalitet, dr det viktigt att man sikerstiller att
regulatorisk kompetens och férstaelse for myndigheternas arbete finns i den
organisation som byggs upp for att utfora detta arbete. Ett tinkbart sitt att
sakerstilla att analyserna och synteserna blir anvindbara f6r myndigheterna vore om
medarbetare frin myndigheterna under perioder aktivt arbetade tillsammans med
Formas med att fardigstilla dessa. Pa myndigheterna finns den aktuella kunskap om
regeltillampning och regelutveckling som ar nédvindig for att prioritera och utféra
detta arbete. Kompetens och kunskap om myndigheternas arbete och férutsittningar
krivs dven for att kunskapsluckor och forskningsbehov ska formuleras si att
resultaten sedan verkligen understdder myndigheternas atbete med miljémalen. Om
dessa funktioner pa de olika miljomalsmyndigheterna kn6ts samman 1 ett niatverk
eller annan organisation (dir 4ven Formas och andra forskningsfinansiirer ingér)
skulle det sannolikt dven resultera synergier 1 form bittre samordning och
forskningsforslag som angriper miljoproblemen tvirvetenskapligt. Det vore dven
onskvirt att de berérda myndigheterna ingar 1 det rdd som 1 betinkandet foreslas
inrittas pa Formas.

Forsiktighetsprincipen bor beaktas

I betankandet lyfter man kravet pa evidensbaserade atgirder. Kemikalieinspektionen
anser att man inte ensidigt bor vara fokuserad pa begreppet “evidensbaserat” nar det
giller atgarder. En viktig princip i miljobalken och kemikaliekontrollen idr
torsiktighetsprincipen. Vi betonar vikten av férsiktighetsptincipen som en grund for
det forebyggande arbetet inom kemikaliekontrollen. Ett alltfér hogt och ensidigt
fokus pa krav pi “evidensbaserade” atgirder kan leda till f6rlingda och ineffektiva
beslutsprocesser och dirmed verka 1 motsatt riktning vad giller det skydd av hilsa
och milj6 som slis fast 1 regler och miljomal. Darf6r dr det viktigt att
sammanstillningar och analyser av forskning 4ven kan anvindas som undetlag for
myndigheter 1 fraigor dar ett fullstindigt vetenskapligt underlag saknas, exempelvis
genom att osikerheter och férsiktighetsprincipen beaktas.

Behov av riktat anslag fé6r myndighetsnéra forskning

Vibedomer det som hogst sannolikt att en analys av forsknings- och
kunskapsbehovet for arbete med miljémalen kommer att visa att det finns
kunskapsluckor som ligger utanfér de omraden som Formas och andra forskningsrad
tinansierar 1 dag till exempel, utveckling och validering av riskbedémningsmetodik
och testmetoder, utveckling av 6évervakningsmetodik, nyttiggorande av
miljoovervakningsdata mm. Det ar 1 dag mycket svért att fa denna typ av forskning
finansierad dven om behovet ar stort for miljomalsatbetet bide pa myndigheterna
och hos andra aktorer 1 samhillet. Det vore darfor 6nskvirt om specifika
forskningsmedel/anslag kopplas till arbetet med att identifiera kunskapsluckorna si
att forskning for att fylla dem snabbt kan nitieras. Man bor 6verviga om de
forsknings- och utredningsanslag som ir kopplade till myndigheternas arbete med
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miljomalen kan utokas. For atbetet med forebyggande kemikaliekontroll till stod for
Kemikalieinspektionens arbete med Giftfri milj6 finns i1 dag inte nagra forsknings-
och utredningsanslag. Kemikaliepropositionen3 pekar pa att Giftfri milj6 ar ett av de
miljokvalitetsmil som ér svérast att nd, bland annat eftersom 6kad forskning behovs
for att utforma mal, strategier, effektiva styrmedel och atgirder inom
kemikaliepolitiken. Dirfét bér man Gverviga om ett riktat anslag for den forskning
och undersokning som behévs for att utveckla den férebyggande kemikaliekontrollen
kunde etableras vid nigon myndighet.

Kemikalieinspektionen anser ocksa det dr olimpligt om uppgiften med att
sammanstilla och analyseta forskning vid Fotmas ska finansieras genom att medel tas
frin anslag som finansierar forskning. Behovet av forskning och
kunskapsuppbyggnad inom miljdomréidet ar stort darfor bor inte de anslag som
finansierat forskning inom detta omride minska.

I detta drende har generaldirekt6r Nina Cromnier beslutat. Per Nordmalm har varit
foredragande. I den slutliga handliggningen har ocksid Helena Parkman och Lina
Wendt Rasch deltagit.

Pa Kemikalieinspektionens vagnar

“ . 7 7
Nina Cromnier .M W

Per Nordmalm

3 Regeringens proposition 2013/14:39
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