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SAMMANFATTNING
Utredningen har haft 1 uppgift att préva férutsittningarna for en tydligare, effektivare
och mer dndamilsenlig myndighetsstruktur och ett bittre resursutnyttjande {6r myn-
digheter under det dédvarande Miljodepartementet. Konjunkturinstitutet (KI) valjer att
kommentera forslagen som innebir nya uppgifter f6r Formas och forslaget om inom-
statliga bidrag mellan Naturvirdsverket och Linsstyrelser. Sammanfattningsvis anser

KI att;

e Det ir positivt att Formas fir till uppgift att utvirdera tillimpad och ny forsk-
ning inom miljdomradet i syfte att tillgingliggora forskningens resultat. Forsla-
get om hur detta ska goras behover dock utredas vidare.

e Forslaget om att Formas ska utvirdera effekterna av miljoarbetet ar inte till-
ricklipt underbyggt och behéver utredas vidare.

e Det ir oklart hur férslaget om att de inomstatliga bidragen ska g direkt il
Linsstyrelserna, utan att passera Naturvirdsverket, ska kunna fungera i vissa

fall.

UTVARDERA TILLAMPAD OCH NY FORSKNING INOM MILIJOOMRADET

Utredningen foreslr att Formas fir en ny uppgift som innebir att “vetenskapligt utvir-
dera tillimpad och ny forskning inom miljomradet” i syfte att tillgangligocra forsk-
ningsresultat. Det finns idag ett glapp mellan den forskning som bedrivs pa miljéomri-
det och det arbete som gérs pa miljémalsmyndigheterna. Formas har redan i uppgift att
nyttiggéra, kommunicera och popularisera forskningsresultat och gor detta pa ett for-
tjanstfullt sitt, exempelvis genom pocketbokserien Formas fokuserar. Att forskningen i
storre utstrickning gors mer littillganglic kommer att forbattra arbetet med att nd mil-
jomilen. Konjunkturinstitutet dr dirfor positiv till férslaget om att ge Formas uppgiften
att 1 storre utstrickning tillgdngligetra forskningsresultat inom miljdomradet.

Utredningen foreslir att forskningen ska utvirderas innan den tillgingliggdrs, med Mis-
tras rid for evidensbaserad miljévard - EviEM som férebild. EviEM har tilldelats 66
Mkr f6r perioden 2012-2017 for att gora systematiska utvirderingar. Sidana utvirde-
ringar kinnetecknas av noggrann planering, ett metodiskt arbetssitt och en redovisning
av alla bedémningar som gjorts under arbetets gang. Oftast belyser systematiska utvir-
deringar, enligt EviEM, ganska begrinsade frigestillningar men kan dndd bli omfat-



tande eftersom de genomférs péd ett mycket grundligt sitt. Sedan starten 2012 har end-
ast tvd utvirderingar fardigstillts: Hur renbetet inverkar pi fjillvegetationen och om
reduktionsfiske kan ge bittre vattenkvalitet i 6vergédda sjdar. Med tanke pa miljoomri-
dets bredd anser Konjunkturinstitutet att det bér utredas huruvida ett sidant grundligt,
men resurskrivande arbetssitt, 4r nédvandigt for att tillgangliggéra forskningen. For-
slaget riskerar leda il att endast en begrinsad del av miljéforskningen tillgingliggérs.

Férslaget innebdr mindre resurser till miljéforskningen eftersom uppgiften finansieras
genom att 15,5 Mkr flyttas fran forskningsanslaget till férvaltningsanslaget arligen.

SAMHALLSOVERGRIPANDE UTVARDERA EFFEKTERNA AV MILJOARBETET

Utredningen foéreslar att Formas far en ny uppgift som innebir att “regelbundet genom-
féra och till regeringen redovisa resultatet av en samhillsévergripande utvirdering av
effekterna av miljdarbetet for att nd generationsmalet och miljékvalitetsmalen”. Kon-
junkturinstitutet instimmer i utredningens argument om att det 4r viktigt att lita en
oberoende akt6r utvirdera miljémalssystemets resultat, men anser att utredningen sak-
nar argument till varfor den uppgiften ska liggas pa Formas. Det skulle for Formas del
handla om att utveckla en helt ny verksamhet med annan inriktning dn den myndighet-
en har fér nirvarande. Utredningen anser att uppgiften ska begransas till att utvirdera
effekterna av miljdarbetet utan att limna forslag till tgédrder. Det ir oklart varfor denna
begrinsning gérs. Om tanken ir att forslag till atgérder och styrmedel ska ligga kvar hos
de miljémalsansvariga myndigheterna dr det viktigt att dven dessa utvarderas av en obe-
roende aktor. Det dr annars latt att myndigheter forhaller sig okritiska till de styrmedel
de sjilva foreslagit och implementerat, vilket utredningen ocksa uppmarksammar i fallet
med PFE. Konjunkturinstitutet anser dirfor att forslaget behover utredas vidare.

INOMSTATLIGA BIDRAG MELLAN NATURVARDSVERKET OCH LANSSTYRELSER

Utredningen foreslar att “det som idag ir inomstatliga bidrag mellan till exempel Na-
turvardsverket och linsstyrelserna i stillet ska tilldelas respektive linsstyrelse i form av
direkta anslag”. Som exempel nimns bland annat anslaget for saneting av férorenade
omraden. Naturvirdsverket ansvarar idag for den nationella samordningen och priorite-
ringen 1 efterbehandlingsarbetet. Nir ett fororenat omride ar riskklassat och priotiterat
av linsstyrelsen kan ldnsstyrelsen ans6ka om bidrag hos Naturvirdsverket forst for
undersokning och direfter for atgirder. Utredningen framfér att regetingens finansiella
styrning enligt modellen med inomstatliga bidrag inte anvinds effektivt och med god
hushéllning och att lansstyrelserna ofta maste invinta Naturvirdsverkets beslut. Det
finns manga férorenade omriden i olika riskklasser som ir ojimnt férdelade mellan
linen. Med tanke pa att anslaget for saneringsarbetet 4r begrinsat ar det viktigt att re-
surserna fordelas forst till omriden med hogst risk f6r hilsa och milj6 for att just uppna
effektivitet och god hushillning. Konjunkturinstitutet finner det oklart hur detta viktiga
prioriteringsarbete ska ske om Linsstyrelsen ska soka bidrag direkt frin Kammarkolle-
giet. Det dr mojligt att utredningens forslag om inomstatliga bidrag fungerar bittre pa
andra omriden dn sanering av férorenade omriden.

Beslut 1 detta drende har fattats av generaldirektor Mats Dillén. Foéredragande har varit
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