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Yttrande fran Kungl. Vetenskapsakademien pa betinkandet *Vigar till ett
effektivare miljoarbete” (SOU 2015:43).

Kungl. Vetenskapsakademien inkommer hirmed med synpunkter betriffande den del av
betinkandet som ror utredningens forslag att miljoforskningsradet Formas ska bygga upp en
verksamhet liknande den vid Statens beredning fér medicinsk och social utvirdering (SBU) for
att dka tillgangligheten till miljoforskningens resultat (betdnkandets avsnitt 11.6).

Sammanfattningsvis avrader Vetenskapsakademien bestimt frin att ge Formas ett
uppdrag som resulterar i att forskningsradet ska agera bade bestiillare och
utférare av utvirderingar inom det forskningsomrade didr man ocksa ar en
finansiar.

Den metodik, som frin bérjan utvecklats for systematiska utvirderingar/6versikter inom
medicin, har pa senare ir anpassats dven till miljofragor, och riktlinjer for miljoutvérderingar
har publicerats av Collaboration for Environment Evidence (CEE), ett viletablerat,
internationellt ndtverk for miljéutvirderingar. Liksom inom medicin foljer CEE:s riktlinjer en
strikt metod genom att systematiskt stka, silla, kvalitetsgranska och viga samman
forskningsresultat frin hela virlden. Metodiken ger utviarderingarna hog trovirdighet, vilket &r
en férutsittning for att rapporterna ska anviindas och komma till nytta. Utredaren nimner
Mistras rad for evidensbaserad miljovard (EviEM), finansierat av Mistra och sedan starten 2012
placerat vid Vetenskapsakademien (dock snart verfort till Stockholm Environment Institute
(SEI)) - som en bra forebild for den foreslagna verksamheten. Det maste darfor i sammanhanget
lyftas fram att EViEM ingér i CEE-nétverket, foljer CEE:s riktlinjer under sina utvdrderingar och
aven deltar aktivt i arbetet med att forbéttra och uppdatera dem.

Att genomféra en systematisk utvirdering i enlighet med CEE:s riktlinjer tar tvé till tre ar, och
EviEM har hittills avslutat tvi sddana utvirderingar. Varje utvirdering utfors av en grupp
forskare frin olika lainder med expertkunskaper i den utvirderade frgan. Till ordférande fér
utviarderingsgruppen utses en forskare fran ett svenskt universitet. Projektledaren frin EviEM
garanterar att utvirderingen foljer CEE:s riktlinjer. Alla utvirderingar initieras i dialog med
anvindare, som ocks tar aktiv del i planeringen av arbetet. Aven resultaten presenteras
tillsammans med anvidndare for spridning i deras respektive nitverk, och lattillginglig
information tas fram i samrdd med dem. Sedan 2012 har EviEM byggt upp ett vilférgrenat
nitverk av anviandare frin miljémyndigheter, institut, miljdorganisationer och naringsliv.
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Vetenskapsakademien vill poéingtera vikten av att en verksamhet for utvirdering
och tillgingliggérande av miljé6forskning ér oberoende av myndigheter och andra
bestiillare, forskare och évriga utforare samt av de som direkt finansierar utforare
av forskning.

Det finns idag fristiende utvirderingsinstitut inom ett stort antal samhillsomriden och som
papekas i betdnkandets avsnitt 11.6 finns redan en rad institutioner som har i uppgift att
tillgangliggora forskning. En starkt bidragande anledning till att dessa institut skapades var att
garantera oberoende frain dem som utfor eller finansierar det som utvirderas. Dock saknas i
dagsliget, forvinande nog och med undantag av EViEM, en oberoende instans for utvirdering
och tillgéngliggérande av miljéforskning. Det dr darfor med stor férvining som
Vetenskapsakademien konstaterar att utredaren i avsnitt 11.6. and3 anser att det "inte dr
lampligt att starta en ny myndighet eller annan fristGende verksamhet” (inom miljomridet).

Utredaren foreslar istéllet att Formas ges en ny uppgift liknande den vid Statens beredning for
medicinsk och social utvirdering (SBU): "att vetenskapligt utvdrdera tilldmpad och ny
Sforskning inom miljéomrddet. Formas ska systematiskt sammanstdlla forskningsresultat med
god vetenskaplig kvalitet och presentera resultaten pa ett enkelt och ldttfattligt sdtt...”. I varje
systematisk utvirdering som foljer riktlinjerna frin CCE redovisas kunskapsluckor dir det finns
behov av fortsatt forskning. Denna information gar tillbaka till forskarsamhillet och till
forskningsfinansiarer. Med Formas, eller annan forskningsfinansierande myndighet, som
ansvarig for de systematiska utvirderingarna anser Vetenskapsakademien att det finns en
uttalad risk for konflikt genom att myndigheten dr bade utférare och mottagare av
utvirderingarna.

Vetenskapsakademien anser att det vore samhiillsekonomiskt sloseri att inte ta
tillvara den kompetens som byggts upp av EviEM.

Utredaren siger i betinkandets avsnitt 11.6 att EviEM:s verksamhet ar en bra férebild for det
som ska dstadkommas med férslaget om en ny verksamhet vid Formas. Han férbigér dock hur
den kompetens om systematisk utvirdering som EviEM byggt upp sedan 2012 i s3 fall ska tas till
vara och ger intrycket att Formas ska bygga upp samma slags kompetens pé nytt. Om s dr
fallet, och givet det faktum att Stiftelsen for Miljostrategisk Forskning (Mistra) - en statlig
forskningsstiftelse — under perioden 2012-2017 investerar totalt c:a 66 miljoner kronor for att
bygga upp just den kompetens som hir efterfrigas, anser Vetenskapsakademien att det vore
minst sagt osunt ur ett samhéllsekonomiskt perspektiv att spendera skattemedel pé att bygga
upp en kopia av en redan befintlig och framgangsrik verksamhet pa nytt, men inom ramen for
en ny huvudman. Vetenskapsakademien foreslir darfor att regeringen, istéllet for att ge Formas
uppdraget att bygga upp en verksamhet liknande den vid SBU f6r att 6ka tillgingligheten till
miljoforskningens resultat, ger detta uppdrag till EviEM.

Beslut i detta Arende har fattats av stindige sekreteraren efter forberedande arbete av ledaméter
ur Vetenskapsaka}iemlens kommitté for miljéfragor.
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