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Yttrande over slutbetankandet av Miljomyndig-
hetsutredningen ”Vagar till ett effektivare miljo-
arbete” (SOU 2015:43)

Regeringen onskar Lansstyrelsen Dalarnas synpunkter pa forslagen i betdnkan-
det Viagar till ett effektivare miljoarbete (SOU 2015:43), sarskilt forslagen 1 av-
snitt: 11.1 Miljomalen 1 myndighetsstyrning, 11.5 Vattenforvaltning av kvaliteten
pa vattenmiljon och 11.6 Miljéforskningens tillgdnglighet. Linsstyrelsen limnar
hér synpunkter pa dessa avsnitt samt avsnitt 11.2 Om uppféljning, utvardering
och resultatredovisning inom miljémalssystemet, 11.3 Regeringens myndighets-
styrning — finansiell styrning i flera led, 11.4 En myndighet for tillstandsprov-
ning, tillsyn och tillsynsvéigledning och avsnitt 11.7 Genomférande.

Sammanfattning

11.1 Miljomalen i myndighetsstyrningen: Lansstyrelsen avstyrker forslaget
om att ta bort "verka for” miljomalen 1 ladnsstyrelseinstruktionen och till-
styrker forslaget om tillagg om hallbar utveckling och miljomal i myndig-
hetsférordningen.

11.2 Om uppfoljning, utvdrdering och resultatredovisning inom miljémals-
systemet: Lansstyrelsen ar tveksam till férslaget att Formas ska 6verta
fordjupad utvardering, men positivt till att de bidrar mer i arbetet.

11.3 Regeringens myndighetsstyrning — finansiell styrning i flera led: Lans-
styrelsen tillstyrker det forsta forslaget om direkta anslag till l1ansstyrel-
serna och avstyrker det andra om statsbidrag via Kammarkollegiet.

11.4 En myndighet for tillstandsprévning, tillsyn och tillsynsvdgledning: Lénssty-
relsen avstyrker forslaget att bilda en ny nationell Miljémyndighet for provning
och tillsyn. Lansstyrelsen avstyrker ocksa forslaget att A&ndra betydelsen av loka-

liseringsprincipen.
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11.5 Vattenforvaltning av kvaliteten pd vattenmiljon: Lansstyrelsen anser inte att
en avveckling av Vattenmyndigheterna kommer att forbattra samverkan 1 genom-
forandet av vattenforvaltningen och avstyrker detta forslag.

11.6 Miljoforskningens tillginglighet: Lansstyrelsen tillstyrker forslaget att ge
Formas 1 uppdrag att tillgdngliggora miljéforskning till myndigheterna.

11.7 Genomféorande: Lansstyrelsen ifragasétter om tidsplanen ar realistisk.
Avsnitt 11.1 Miljomalen i myndighetsstyrningen

Lansstyrelsen anser att nuvarande formulering i lansstyrelseinstruktion-
ens 5 a §, att "l4dnsstyrelsen ska verka for att det generationsmal for miljo-
arbetet och de miljokvalitetsmal som riksdagen har faststallt nas...” ska
kvarsta. Utredarens forslag att ersitta "verka for” med “bidra till” 1 in-
struktionen menar Lénsstyrelsen r ett sndvare ordval som passar sdmre
an nuvarande utifran regeringens intention om malstyrning och att alla
behover bidra till miljomalen, nagot lidnsstyrelserna ska verka fér. Nuva-
rande formulering ger ldnsstyrelsen mojlighet att konkretisera regeringens
malstyrning pa regional niva och ta fram de atgdrder som behovs for ge-
nomforandet samt férankra detta hos de aktérer som berors 1 lanet.

Lansstyrelsen bedomer att "verka for” ocksa ar en bra formulering for de
nationella myndigheternas instruktioner. I utredarens forslag ingar att
Naturvardsverkets uppgift att framja hallbar utveckling med utgangs-
punkt 1 miljomalen (1 §) forsvinner. Lansstyreslen anser att det &ar bra att
den formuleringen &r kvar, da det uppmanar Naturvardsverket att arbeta
tvarsektoriellt med stora hallbarhetsfragor.

Myndighetsinstruktionerna fér miljémalsuppdraget har ganska nyligen re-
viderats. Om lénsstyrelseinstruktionen fér miljomalsuppdraget ska dndras
finns andra fragor som ar mer relevant att éverviaga. Fortydligande av
lansstyrelsernas roll i arbetet fér hallbar konsumtion ar nagot som efter-
fragas i lansstyrelsernas forstudie "Lansstyrelsernas roll och ansvar i arbe-
tet med konsumtion” (Lansstyrelsen Dalarnas rapportserie, rapport
2015:07).

Lansstyrelsen tillstyrker samtidigt utredarens forslag om att infora en ny
uppgift 1 3 § myndighetsforordningen att ledningen ska se till att myndig-
hetens verksamhet framjar en hallbar utveckling och bidrar att na gene-

rationsmalet och miljokvalitetsmélen. Dessa aspekter har tidigare inte in-
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gatt 1 myndighetsforordningen och det bor kunna bidra till hallbarhets- och
miljoméalsarbetet att de kommer med dar.

Lansstyrelser anser, liksom utredaren, att det &r bra med tydliga verk-
samhetsanapassade uppdrag. En midngd sadana uppgifter finns ocksa hos
lansstyrelserna redan idag som bidrar till att na miljomalen. Det nyinrét-
tade Miljomalsradet kommer att kunna vara ett stéd fér myndigheterna i
miljoméalssystemet.

Avsnitt 11.2 Om uppfoljning, utvardering och resultatredovisning
inom miljomalssystemet

Forslaget innebar att Formas ska ta éver ansvaret fér den férdjupade ut-
varderingen av miljomalen. Liansstyrelsen dr tveksam till om utvéardering-
en blir battre om den halls samman av Formas istéllet for Naturvardsver-
ket. Den organisation som finns for uppféljning och férdjupad utvardering
ar véal etablerad. Daremot bedomer Léansstyrelsen att Formas kan bidra
mer 1 miljoméalssystemets uppfoljning och utviardering av samhéllsovergri-
pande aspekter och samlade effekter av genomférda prestationer, enligt
vad som kan utldsas i utredningen.

Avsnitt 11.3 Regeringens myndighetsstyrning — finansiell styrning
i flera led

Utredningen har pa ett bra sitt fangat de svarigheter och hinder som idag upp-
star med ettarig anslagsfinansiering vid genomférande av sddana uppgifter som
lansstyrelserna regelbundet genomfor inom ramen fér sina uppgifter och ansla-
gets Andamal, t.ex. féororenade omraden, omradesskydd, skotsel och forvaltning av
skyddade omraden och strategiska energi- och klimatarbete. Lansstyrelserna har
1 budgetunderlaget under de senaste aren patalat behovet av att inomstatliga me-
del for sddan verksamhet som ldnsstyrelserna utovar ar efter ar, istallet for etta-
riga anslag som utbetalas via centrala verk, ska tilldelas ldnsstyrelserna i form av
direkta anslag/anslagsposter eller tillféras lansstyrelsernas férvaltningsanslag.
Lansstyrelsen tillstyrker utredarens forsta forslag i avsnitt 11.3 1 utredningen.

Vad giller forslaget att 6verfora utbetalningen av beloppsbestdmda statsbidrag
fran de centrala myndigheterna till Kammarkollegiet har Lansstyrelsen svart att
se nagra storre effektivitetsvinster av detta forslag. De centrala myndigheterna ar
val insatta 1 bidragen och den miljopolitiska styrning som efterstriavas. Det finns
dven en naturlig koppling till de centrala myndigheterna i fragan om information
och vagledning kring bidragen. Linsstyrelsen avstyrker utredarens andra férslag
1 avsnitt 11.3 1 utredningen.
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Avsnitt 11.4 En myndighet for tillstandsprovning, tillsyn och till-
synsvigledning

Utredningen pekar péa flera problem med dagens organisation och uppdelning av
provning och tillsynsvéigledning mellan flera domstolar och myndigheter. Utred-

ningen menar att 16sningen ar att bilda en ny nationell Miljémyndighet med an-

svar for saval provning som operativ tillsyn enligt miljébalken. Lansstyrelsen av-
styrker detta forslag.

Lansstyrelsen instdmmer 1 att det finns brister 1 dagens system, men dessa bor
kunna l6sas genom fordndringar 1 dagens system, vilket dessutom boér bli mindre
kostsamt 4n att bilda en ny myndighet. Det har inte beskrivits ndrmare pa vilket
sétt den nya foreslagna myndigheten har battre méjligheter att uppfylla kraven
pa rattssakerhet, konkurrensneutralitet och effektivitet.

Lansstyrelsen avstyrker ocksa utredarens forslag att den nya myndigheten fore-
slas bli statens foretradare for det allménna miljointresset och att 6vriga statliga
myndigheter ska tillféra tillstdndsarenden sakkunskap som expertmyndighet,
men inte som parter och dessa ska inte ha ratt att 6verklaga ett beslut. Vidare
avstyrker Linsstyrelsen utredaren forslag att dandra betydelsen av lokaliserings-
principen i syfte att tillmotesga naringslivets kritik om regionala skillnader i be-
domningarna. Miljobalkens system bygger pa att bedomningar ska géras utifran
forutsdttningarna i varje enskilt fall. Eftersom det finns stora regionala skillnader
nar det giller de lokala forutsattningarna i landet 4r det oundvikligt att bedom-
ningarna blir olika vid individuella prévningar av olika verksamheter.

Lansstyrelsen finner det angelédget att ansvaret for att bedriva tillsyn enligt mil-
jobalken kvarstar pa kommuner och lansstyrelser.

Avsnitt 11.5 Vattenforvaltning av kvaliteten pa vattenmiljon

Lansstyrelsen anser inte att en avveckling av Vattenmyndigheterna kommer att
forbattra samverkan i genomforandet av vattenforvaltningen. Under den pa-
gaende planeringscykeln har samordningen mellan Vattenmyndigheten och lans-
styrelserna samt mellan de fem Vattenmyndigheterna férbattrats avsevart jam-
fort med tidigare planeringscykel. Lansstyrelsen understryker att en forandring
av organisationen sannolikt kommer att férsena atgardsarbetet med flera ar.
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Det praktiska vattenforvaltningsarbetet sker pa en mycket detaljerad niva och
det &r inte realistiskt att tro att en nationell myndighet kan ldgga den tid som
kravs for koordineringen. Risken ar da att lansstyrelserna gor pa olika sétt ef-
tersom alla detaljer rimligtvis inte kan styras 1 foreskrifter. Vattenmyndigheter-
nas koordinering av ldnen inom distrikten har dven medfort ett 6kat samarbete
mellan lansstyrelser och samordning av resurser da medarbetare exempelvis de-
lats mellan lansstyresler.

Lansstyreslen anser dock att samordningen fortfarande inte fungerar optimalt.
De stora samordningsvinsterna ar enligt var bedomning att Vattenmyndigheter-
nas och Havs- och Vattenmyndigheternas (HaV) insatser koordineras bittre. Sena
leveranser av viagledningar och féreskrifter mm fran HaV far stora konsekvenser
for lansstyrelsernas planering och genomférande.

Avsnitt 11.6 Miljoforskningens tillganglighet

Lansstyrelsen anser att det ar ett bra forslag att ge Formas 1 uppdrag att tillgang-
liggéra anvandbar miljéforskning till myndigheterna. Lansstyrelserna har idag
begréinsad tillgang till publicerade artiklar och begridnsat med tid for uppdatering
av de senaste forskningsronen.

Avsnitt 11.7 Genomforande

Utredaren foreslar att samtliga forslag ska genomféras och triada i kraft till den 1
januari 2017. Lansstyrelsen har svart att se att de organisatoriska forslagen ska
hinna genomforas till dess.

Detta yttrande har beslutats av Inger Eriksson, ldnsrad efter foredragning
av Magnus Eriksson, miljomalssamordnare. I handldggningen har Per-
Erik Sandberg, chef miljoenheten, Ann-Louise Haglund, funktionssamord-
nare vattenforvaltning samt Veronica Moraeus, funktionssamordnare mil-
jomal och energi, deltagit.

Inger Eriksson
Magnus Eriksson
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