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niclas.damm@regeringskansliet.se

Yttrande over betankandet ”Vagar till ett effektivare
miljoarbete”, SOU 2015:43
(dnr M2015/1539/S)

Lénsstyrelsen Gévleborg har beretts tillfélle att yttra sig dver slutbeténkandet
”Végar till ett effektivare miljoarbete”, SOU 2015:43.

Overgripande synpunkter och stillningstaganden

11.1 Lansstyrelsen tillstyrker att miljoméalsmyndigheternas instruktioner far
tydliga och verksamhetsanpassade formuleringar.

11.2 Lansstyrelsen avstyrker att endast Formas tilldelas uppgiften att folja upp
och utvirdera miljomalsarbetet.

11.3 Lénsstyrelsen tillstyrker att inomstatliga bidrag mellan t.ex.
Naturvérdsverket och lidnsstyrelserna tilldelas respektive lansstyrelse 1 form av
direkta anslag/anslagsposter.

Lénsstyrelsen avstyrker att Kammarkollegiet tilldelas uppgiften att dverfora
utbetalning av beloppsbestimda bidrag.

11. 4 Lénsstyrelsen avstyrker att inrétta av ny miljomyndighet,
’Miljdinspektionen”.

11. 5 Lénsstyrelsen delar utredningens problembeskrivning av
vattenforvaltningens administrativa system. Lénsstyrelsen bedomer dock att det
finns flera alternativa losningar till effektivisering.

11.6 Lansstyrelsen tillstyrker att Formas tilldelas en ny arbetsuppgift som
innebér att vetenskapligt utvérdera tillimpad och ny forskning inom
miljdomrédet. Innan detta genomfors maste en konsekvensanalys goras.
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Synpunkter pa remissens fragestallningar

11.1 Miljomalen i myndighetsstrukturen

Léansstyrelsen delar delvis utredarens synpunkter och ser ett visst behov av en
tydligare rollférdelning och en tydligare samt béttre styrning av
myndigheternas miljomaélsarbete.

Andring i instruktioner, myndighetsforordning mm

Lansstyrelsen tillstyrker forslaget att fortydliga miljomalsuppdraget i vissa
myndigheters instruktioner. Bland annat bor kulturmiljofragornas betydelse i
miljomalssystemet fa tydligare uppdrag hos myndigheterna. I det
sammanhanget bor det inte glommas bort att d4ven Riksantikvarieimbetet dr en
viktig miljomélsmyndighet.

Vidare bor fortydligande uppdrag hos sektorsmyndigheter utformas med
hénsyn till miljoméalssystemets inneboende mélkonflikter. Att verka for att
uppna energi- och klimatmal” kan exempelvis goras pa bekostnad av biologisk
mangfald i skog och/eller vatten.

Lansstyrelsen bedomer att dagens instruktion for 1dnsstyrelserna ger det stod
for det arbete som krévs pa regional nivd. Lansstyrelsen dr den myndighet som
ska regionalisera malen. Uppdraget ger ldnsstyrelsen mojlighet att konkretisera
maélstyrningsarbetet pa regional nivé och ta fram de atgdrder som behdvs for
genomforandet samt forankra detta hos de aktdrer som berors i ldnet. Dock ér
det ar ocksa bra med tydliga uppdrag och det finns redan idag en mingd
verksamhetsanpassade uppgifter hos lénsstyrelserna med flera myndigheter
som bidrar till att nd det av riksdagen beslutade generationsmélet och
miljokvalitetsmalen.

Lansstyrelsen tillstyrker forslaget om att infora en ny uppgifti 3 §
myndighetsforordningen att ledningen ska se till att myndighetens verksamhet
framjar en hallbar utveckling som bidrar att nd generationsmalet och
miljokvalitetsmalen

Det nyinréttade miljomalsradet kommer att kunna vara ett stod for
myndigheterna i miljomalssystemet.

Miljomaélen &r idag vél inarbetade och stér for att uppna ett onskvirt
miljotillstdnd. Etappmalen ska vara vigen att nd dem och beskriva den
samhillsomstdllning som krévs for uppfyllelse av dem. Miljoméalssystemet har
de senaste aren genomgatt flera fordndringar, som orsakat effektivitetstapp hos
miljomalsmyndigheterna. Lansstyrelsen anser dérfor att det inte bor
genomforas nagra genomgripande fordndringar av miljomalsystemet innan
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malaret 2020. Enligt 14nsstyrelsens uppfattning dr mélen inte otydliga och det
ar viktigt att det finns en langsiktighet i arbetet.

11.2 Uppfoljning och utvardering

Det ar viktigt att det tas ett samlat grepp pé de aterrapporteringar och
utvdrderingar som idag gors inom miljomalssystemet. Lansstyrelsen haller med
utredningen om att det krdvs en storre tydlighet i bestillningen fran regeringen.
En tydligare aterkoppling pd de redovisningar som gors kravs for att utveckla
rapporteringen i 6nskad riktning sa att den kan bli ett starkt underlag for
politiken att driva miljomaélsarbetet.

Den organisation som finns for uppfoljning och fordjupad utvérdering ar val
etablerad och behdvs for att visa hur det ser ut i olika delar av Sverige. Den ér
ocksa viktig for att vi ska veta om vi dr pa rétt vig. Det kridver en vél utvecklad
organisation pa bade nationell och regional niva for att f6lja upp miljomalen.
Lénsstyrelsen ér tveksam till om uppfoljning och utvérdering blir effektivare
om den utfors av Formas istéllet for av Naturvardsverket. Naturvardsverket har
en central stéllning och vil upparbetade rutiner i arbetet med att verka for att
miljomalen och generationsmélet ska uppnas. Lénsstyrelsen anser att
Naturvardsverket dven fortsdttningsvis ska ansvara for den fordjupade
utvdarderingen av miljomal som utfors vart fjarde ar fram till ar 2020 och
dérefter géra en Gversyn av organisationen.

Lénsstyrelsen avstyrker att Formas tar dver uppgiften med fordjupad
utvérdering.

Lénsstyrelsen stodjer behovet att fa storre extern granskning i utviarderingen av
miljomalsarbetet. Formas uppdrag skulle kunna vara att gora en oberoende
uppfoljning vart 4:e ar for att framforallt f6lja upp specifika atgardsinriktade
insatser som exempelvis restaurering av naturmiljoer och effekter av
miljoskatter eller bidrag. Detta dr komplicerat och borde passa Formas
nuvarande verksamhetsomrade. Det &r ocksd insatser dér det kan ta ldng tid
innan man ser resultat.

11.3 Regeringens myndighetsstyrning - finansiell styrning i
flera led

Lansstyrelsen ser positivt pa utredningens forslag om att ldnsstyrelserna
tilldelas direkta anslag. Lansstyrelsen anser att finansiering av langsiktiga
och/eller ofta forekommande uppdrag ska ske genom att ge lansstyrelserna
direkta dispositionsritter till anslagsposter. Forslaget syftar till att ge
lansstyrelserna goda forutséttningar att genomfora uppdrag med god kvalitet pa
ett effektivt satt for ett hallbart samhalle.

Postadress Lansstyrelsen, 801 70 Gavle Telefon 010-225 10 00 Webb www.lansstyrelsen.se/gavieborg

Besoksadress Borgmastarplan Fax 010-225 10 50 E-post gavieborg@lansstyrelsen.se



Doknr: 000000:00000 / Uppdat: yyMMdd

REMISSVAR 4(7)
2015-10-09 Dnr 500-4507-15

Inomstatlig bidragsfinansiering utgor en betydande del av Lansstyrelsens
finansiering och &r ofta kopplad till langsiktiga uppdrag. Finansieringscykeln ar
trots detta ofta kortsiktig, vilket forsvérar en effektiv ekonomisk och personell
planering p4 myndigheten.

Finansiell styrning i flera led medfor ofta en administration i flera led, vilket tar
tid. Om beslut om bidrag till Lénsstyrelsen fattas av den bidragsgivande
myndigheten en tid in pa pagaende verksamhetsér, sa forkortas den tillgéngliga
perioden for genomforande av uppdraget och ger inte Lansstyrelsen de basta
forutséttningar for att kunna genomfora sina uppdrag pa ett effektivt sétt.

Lansstyrelsen dr ddremot tveksam till forslaget om att Gverfora utbetalningen
av beloppsbestimda bidrag fran de centrala myndigheterna till
Kammarkollegiet eftersom det inte ger nagra storre effektiviseringsvinster. De
centrala myndigheterna dr vél insatta 1 bidragen och den miljopolitiska styrning
som efterstrdvas. Det finns dven en naturlig koppling till de centrala
myndigheterna i frigan om information och vagledning kring bidragen.

11.4 Miljéinspektion, ny myndighet for tillstindsprovning,
tillsyn och tillsynsvigledning

Utredningen tar fasta p4 att tillstdndsprovning, tillsyn, och tillsynsvégledning
bor renodlas till farre aktorer. Idag sker processena pa ett antal domstolar,
miljoprovningsdelegationerna, lansstyrelserna och nationella myndigheter.
Utredningen foreslar dérfor att en ny statlig myndighet ”Milj6inspektionen”
inrdttas.

Utredningen visar pé brister i dagens system frdmst avseende rittssdkerhet,
konkurrensneutralitet och effektivitet. Lénsstyrelsen delar utredningens
problembeskrivning i vissa delar, men anser att manga av de problem som
utredningen lyfter fram bor kunna 16sas med mindre genomgripande atgarder.

Det foreslas dven att den nya myndigheten ska bli statens foretrddare for de
allménna intressena. Lénsstyrelsens och dvriga berdrda centrala verk ska
ddrmed inte ha kvar denna uppgift. Lansstyrelsen anser att det 4r mycket
angeldget att berorda centrala verk samt lansstyrelserna dven fortsdttningsvis
har kvar rétten att foretrdda de allménna intressena.
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Tillsyn

En likvérdig operativ tillsyn framhélls som mycket viktig i utredningen och det
ar aven Lénsstyrelsens standpunkt. En grundforutsittning i sammanhanget &r
da att stat och kommun har likvirdiga ekonomiska forutséttningar att bedriva
tillsyn. I dagsldget kan kommunerna ha 1 princip full kostnadstickning for sin
tillsyn eftersom de kan anvéinda sina avgifter direkt i verksamheten. Det finns
déremot inte nagon direkt koppling mellan lénsstyrelsernas tillsyns- och
provningsavgifter och tillsynsverksamheten.

Lansstyrelsen anser att en dversyn av tillsynsansvaret enligt miljobalken bor
utforas. De ekonomiska forutsdttningarna méste ingé i en sddan dversyn.

Lansstyrelsen instimmer i slutsatsen att Tillsyns- och foreskriftsradet kan
avvecklas. Rédet har inte inneburit den samordning av tillsynen som var syftet.
I Statskontorets utredning ”Végledning till en bittre tillsyn 2014:17 foreslds
att Miljosamverkan Sverige ska fa en storre roll med att samordna och utveckla
tillsynen. Det &r dock viktigt att finansieringsfragan 1 sa fall 16ses mer
langsiktigt om ansvaret blir storre dn vad det dr idag. Likasd behover
miljosamverkans mandat goras mer tydligt.

Tillsynsvigledning

Med drygt 300 operativa tillsynsmyndigheter dr behovet stort av en tydlig
tillsynsvégledning. Sddan vigledning behdver dock inte alltid ga frdn centralt
verk, via lansstyrelsen till kommunen. Lansstyrelserna bor inte ha
végledningsansvar dver omraden dér vi inte bedriver operativ tillsyn, t ex
enskilda avlopp och hilsoskydd. En mojlig roll kan vara att via regional
miljosamverkan hjélpa till att samordna tillsynen, men végledning i sjdlva
sakfrdgorna bor ligga pa de myndigheter som har sakkunskapen.

Lansstyrelsen anser att de problem som lyfts fram framst bor l6sas genom att
tydliggora de olika aktorernas roller och uppgifter samt genom att forbéttra
samverkan och samordning. Aven hir kan ett utdkat Miljdsamverkan Sverige
vara en del av losningen.

Uppféljning och utvirdering av tillsyn

Lénsstyrelsen haller med om att det behover ske en uppfoljning och utvérdering
av den tillsyn som overlatits till kommunerna. Pé vilket sétt och hur ofta detta
ska ske behover tydliggdras. Det behover ocksa tas fram gemensamma
riktlinjer kring hur ldnsstyrelsernas uppfoljning och utvérdering av
kommunernas tillsyn bor gi till. Aven linsstyrelsernas tillsynsverksamhet
behover foljas upp och utvérderas.
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Det dr ockséd bra med forslaget att det behover goras en versyn av all tillsyn
som Overlatits och eventuellt &ndra pa vad som ska vara overlatet. En
gemensam linje behdvs for vad som dr lampligt att Gverlata eller inte.

Vad som saknas i forslaget

Kapitel 7 och 8. Naturvdrdstillsyn

Tillsynen enligt kap 7 och 8 saknas i forslaget till ny miljomyndighet vilket
Lénsstyrelsen menar ar en brist i underlaget. Kénda problem &r exempelvis att
det utfors mycket lite eller ingen tillsyn alls over strandskydd och att det brister
i tillsynsvagledningen rérande strandskydd hos ldnsstyrelserna. Bl.a. har
utredningar gjorts inom strandskyddsdelegationens arbete, vilket det dock inte
refereras till i utredningen. Allménna problem sasom bristande tillsyn,
otillracklig viagledning etc géller dven kapitel 7-tillsyn. Trots detta saknas
konkreta forslag till forbéttringar.

Kapitel 10, fororenade omrdden

Om en ny provnings- och tillsynsmyndighet ska bildas bor den éven ansvara for
tillsyn enligt 10 kap miljobalken. De flesta fororenade omraden har blivit
fororenade av miljofarliga verksamheter som antingen ar nedlagda eller i drift.
Det ér darfor olampligt att skilja pé tillsyn enligt 9 kap och 10 kap utan dessa
bor f6ljas at och hanteras av samma myndighet. Detta giller 4ven
tillsynsvigledning som utfors med stod av 10 kap. Det bor vara samma
myndighet som den som tillsynsvégleder enligt 9 kap.

11.5 Vattenforvaltning av kvaliteten pa vattenmiljon
Utredningens problem- och nuldgesbeskrivning inom arbetet med
vattenforvaltning dr tillstor del d&ven Lénsstyrelsens bild av systemet.
Lénsstyrelsen delar ocksa flera av de argument som framhaévs i slutbetinkandet.
Lénsstyrelsen menar att arbetet behover bli effektivare och styrningen tydligare
an idag och utredningens forslag skulle kunna bidra till detta. En forutséttning
ar att Havs- och vattenmyndigheten far tillrackliga resurser for att hantera
uppgiften och att dvergangen sker pa ett smidigt sétt sa att avbrott i arbetet
minimeras.

For Lansstyrelsens beredningssekretariat dr otydligheten en stor och viktig
arbetsmiljofraga. Det dr grundlaggande att kunna fa tydliga direktiv, att ndgon
har helhetsbilden och hogsta ansvaret samt att det ar tydligt vem det ar.
Lénsstyrelsen upplever att detta till stor del har saknats under denna
vattenforvaltningscykel. Den senaste vattenforvaltningscykeln har dock lidit av
flera orsaker. De fem vattenmyndigheterna har bland annat utfort en stor del av
det arbete och det ansvar som egentligen ska aligga Havs- och
vattenmyndigheten. Forstaelse for detta finns dock eftersom myndigheten dr en
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ung myndighet och det tar tid att fa effektivitet i en ny organisation. Kanske
kan systemet med fem regionala vattenmyndigheter fungera om Havs- och
vattenmyndigheten framdver kan inta en tydligare och starkare roll som
styrande av verksamheten?

Lansstyrelsen tror att en omorganisation skulle innebéra ett avbrott i arbetet
och att det kan vara svart for en myndighet att rent konkret hélla ihop arbetet
samt ha en tillricklig kontakt med beredningssekretariaten i hela landet. For att
det ska fungera bedomer Lansstyrelsen att kunskap och kompetens behdver
overforas fran dagens vattenmyndigheter till Havs- och vattenmyndigheten
alternativt att vattenmyndigheternas kanslier Gvergar till att bli regionala kontor
pa Havs- och vattenmyndigheten.

Slutligen bedomer Lénsstyrelsen att om en omorganisation ska ske sa behover
det genomforas snarast. Vattenforvaltningen ér i ett kritiskt skede -
atgirdstakten behdver 6ka och de avgdrande malaren ndrmar sig. Havs- och
vattenmyndigheten behdver fa sa god tid pa sig som mojligt for att utveckla den
nddvéndiga strukturen for de nya uppgifterna, innan néista cykel drar igdng pa
allvar.

11.6 Miljéforskningens tillginglighet

Utredningen foreslér att Formas far en ny arbetsuppgift som innebér att
vetenskapligt utvérdera tillimpad och ny forskning inom miljéomradet for att
oka tillgéngligheten till milj6forskningens resultat.

Lénsstyrelsen anser att det &r viktigt att forskningsbaserad kunskap kommer
sambhiillet till nytta. Ny kunskap har en avgorande betydelse for att na
miljomalen, och det finns ett behov av att 6ka tillgdngligheten av ny kunskap sa
att den kommer till praktiskt anvindning i miljoarbetet. Forslaget bor dock
konsekvensbeskrivas ytterligare.

Arendets beredning

Detta yttrande har beslutats av landshovding Per Bill, efter foredragning av
tillférordnad chef for Miljoenheten Anna Bredberg. I den slutliga
handldggningen har dven sakkunniga handldaggare pa Miljoenheten med flera
deltagit.

Per Bill
Anna Bredberg
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