x

G

1571

Karin Fager

Yttrande 1(5)
Datum Dnr

LﬁnSStyrelS?n 2015-09-23 509-2085-2015
GOTLANDS LAN

Milj6- och energidepartementet

Milj6- och vattenenheten

010-2239222

103 33 Stockholm

Yttrande 6ver "Vagar till ett effektivare miljdarbete”, SOU
2015:43

Lansstyrelsen i Gotlands 1dn har beretts tillfélle att yttra sig dver slutbetdnkandet
”Vigar till ett effektivare miljoarbete”.

Sammanfattning
Lansstyrelsen tillstyrker féljande forslag i betdankandet:

e Att Regeringen tar bort uppgiften att verka for att det generationsmal for
miljoarbetet och de kvalitetsmal som riksdagen har faststallt ur lansstyrelse-
instruktionen och i stdllet formulerar verksamhetsanpassade uppgifter som
bidrar till att na dessa mal. (11.1)

e Att Formas far en ny uppgift att regelbundet genomféra och till Regeringen
redovisa resultatet av en samhéllsovergripande utvirdering av effekterna av
miljoarbetet.(11.2)

e Att inomstatliga bidrag tilldelas respektive lansstyrelse i form av direkta
anslag/anslagsposter. (11.3)

e Att med vissa forbehdll avveckla de fem vattenmyndigheterna och att Havs-
och vattenmyndigheten 6vertar den samordnande rollen i
vattenforvaltningsarbetet. (11.5)

e Att Formas far en ny uppgift att vetenskapligt utvardera tillampad och ny
forskning inom miljoomradet och 6ka dess tillgédnglighet. (11.6)

Lansstyrelsen avstyrker féljande forslag i betdnkandet:

e Att Regeringen i 3 § myndighetsférordningen (2007:515) infér en ny uppgift
som innebdr att myndighetsledningen ska se till att verksamheten framjar en
héllbar utveckling och bidrar till att na generationsmalet och
miljokvalitetsmalen. (11.1)

e Att Naturvardsverkets uppgift att redovisa en férdjupad utvardering av
resultaten i miljomalssystemet ska utgd ur deras instruktion. (11.2)

e Att Kammarkollegiet ska betala ut beloppsbestdamda statsbidrag. (11.3)

e Att en ny myndighet for tillstandsprovning, tillsyn och tillsynsvédgledning
inrattas. (11.4)

o Att mojligheterna for nimnda centrala verk och lansstyrelserna att fora talan i
malet upphor. (11.4)
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Lansstyrelsen i Gotlands lan

Synpunkter pa remissens fragestallningar

11.1 Miljomalen i myndighetsstyrningen

Lansstyrelsen delar utredarens synpunkter om behovet av en tydligare
rollfordelning och béttre styrning av myndigheternas miljomalsarbete.
Lansstyrelsen anser att miljomalsverksamheten underléttas och blir mer effektiv
om uppgiften att verka fér ersétts med for myndigheternas preciserade
verksamhetsanpassade och uppfoéljningsbara uppgifter som bidrar till att na
miljokvalitetsmalen och generationsmalet. Det bidrar ocksa till att tydliggora vad
respektive myndighet férvantas astadkomma inom den egna verksamheten.

Lansstyrelsen avstyrker att den nya uppgiften infors som ett 6vergripande ansvar i
3 § Myndighetsférordningen. Fler myndigheter dn idag bér omfattas av
skyldigheten att se till att verksamheten framjar en hallbar utveckling och bidrar
till att na generationsmalet och miljokvalitetsmalen. Fragan dr om det géller alla
statliga myndigheter. Lansstyrelsen forordar att varje myndighet prévas enskilt sa
att instruktionen blir verksamhetsanpassad.

11.2 Om uppfoljning, utvirdering och resultatredovisning inom
miljomalssystemet

Lansstyrelsen anser att skillnaden mellan uppf6ljning och utvérdering inte &r
klarlagd i utredningen. Det ar rimligt att anse att myndigheter maste kunna och
vilja f6lja upp och redovisa den egna planerade verksamheten.

Det &r vasentligt att det tas ett samlat grepp pa de aterrapporteringar och
uppfoljningar som gors i miljomalssystemet. Langsiktiga effekter av genomférda
miljomalsatgarder &r svara att redovisa, sarskilt i en arsredovisning. Lansstyrelsen
haller med om att det behovs en utveckling i rapporteringen och en béttre
aterkoppling pa de redovisningar som gors for att politiken ska kunna driva pa
miljomalsarbetet.

Lansstyrelsen samtycker i utredarens forslag om att FORMAS far en ny uppgift
som innebér en samhéllsovergripande utvdrdering av de samlade effekterna av
miljoarbetet. Darmed skapas mojlighet till en objektiv och oberoende
resultatredovisning. Distansen mellan myndigheternas miljoarbete och
forskningen kan minska och helhetsbilden av milj6arbetet 6ka.

Naturvardsverkets ansvar for uppfoljning och utvérdering av genomforda atgéarder
inom miljomalsuppfoljningen bor dock kvarsta och bidra till FORMAS eventuella
nya utvarderingsuppgift. Naturvardsverket har upparbetat vél férankrade och
etablerade rutiner for att tillse att miljomalen och generationsmalet far genomslag
i bland annat tillsyn och prévning.

Miljoovervakning &r en viktig grund for uppfoljning av miljokvalitetsmaélen. En
oversyn av miljoovervakningen dr angeldgen. Lansstyrelsen delar utredarens
forslag att se 6ver organisation, ansvarsférdelning och inriktning pa
miljoovervakningen.
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11.3 Regeringens myndighetsstyrning — finansiell styrning i flera led
Lansstyrelsen anser likt utredaren att modellen med ettariga inomstatliga bidrag
skapar svarigheter och hinder for den regelbundna och flerariga verksamhet
lansstyrelsen bedriver. Lansstyrelsen ar positiv till att medlen tillfors
lansstyrelsernas forvaltningsanslag, men forbehaller sig ratten att sjalv bestimma
hur vi anvdnder dem avseende egen personal eller kop av tjanst. Forslaget ar
saledes for snavt formulerat.

Gallande det andra forslaget att Kammarkollegiet foreslas betala ut statsbidragen
ser lansstyrelsen ett problem i att den finansiella styrningen skiljs fran
resultatstyrningen. Lansstyrelsen anser att utbetalning av bidragen maste kopplas
till information och végledningen kring dessa. Den kopplingen har de centrala
myndigheterna och darfor ar de troligen bést lampade for att hantera bidragen.

11.4 En ny myndighet for tillstandsprovning, tillsyn och tillsynsvagledning
Utredningen lyfter fram och argumenterar konstruktivt kring de problem som
rader med dagens organisation som hanterar provning, tillsyn och
tillsynsvdgledning. Lansstyrelsen anser att underlagen &r alltfér summariska och
bristfélliga for att kunna dra langtgdende slutsatser. Lansstyrelsen avstyrker
utredarens forslag.

Lénsstyrelsen haller i princip med om att en ny miljoprovningsmyndighet skapar
mojlighet till storre enhetlighet och 6kad mojlighet att na det 6vergripande
demokratimalet. Att detta inte har astadkommits tillfredsstdllande hittills far trots
allt anses vara en styrnings- och resursfraga. Lansstyrelsen anser att de brister som
idag finns géllande rattssakerhet, konkurrensneutralitet och effektivitet kan 16sas
med andra mindre langtgdende medel.

Utredningen foreslar att betydelsen av lokaliseringsprincipen ska dndras i syfte att
tillmotesga naringslivets kritik om regionala skillnader i bedomningarna.
Lokaliseringsprincipen innebdr hdnsynstagande till lokala foérutséttningar,
riskfaktorer, omradesskydd och allménna intressen vid bedomning av vilka villkor
som behovs for att sdkerstdlla att inga skador pa och oldgenheter for méanniskors
hélsa och miljén uppstar. Dessa skillnader forandras inte genom att bilda en ny
myndighet.

Utredningen beror endast flyktigt att den tillsyn som bedrivs i 290 kommuner som
tillsynsansvariga myndigheter ar den storsta grunden for skillnader i tillsynen.

Léansstyrelsen anser inte att enbart centralisering till en ny myndighet rdcker som
effektiviseringsmatt. Det maste tillfoéras resurser utéver de som finns idag for att
sikerstilla kvalitet och effektivitet i dessa verksamheter. Aven om organisationen
av den nya myndigheten inbegriper ett antal lokalkontor sa kommer bland annat
kostnader for resor att bli omfattande.

Lansstyrelsen ser ett uppenbart problem géllande uppratthallande av kompetensen
pa lansstyrelserna om saval tillstandsprovning, tillsyn som tillsynsvéagledning
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centraliseras till en ny myndighet. Léansstyrelserna kommer att fa stora svarigheter
att klara av det miljoarbetet som ska uppratthallas pa myndigheten. Det handlar
om att kunna fullfélja miljomalsuppdraget (avsnitt 11.1). Det maste finnas
adekvat miljokompetens for att integrera miljomalen i verksamheten.
Lénsstyrelsen ska ocksa kunna fora talan i miljofragor, kunna yttra sig
kvalitetssdkrat i remissforfaranden och hantera 6verklagande av kommunens
beslut. Detta ar sarskilt relevant for mindre lansstyrelser dar uppréatthallande av
kompetens dr mer utmanande dn hos storre.

Lansstyrelsen anser att tillsynen ska finnas kvar pa ldansstyrelserna och ocksa att
den kommunala tillsynen ska &vertas av lansstyrelserna (enligt
Ansvarskommitténs slutbetdnkande 2007). Om prévningsverksamheten och
tillsynsvagledningen koncentreras till en ny miljéprévningsmyndighet innebér det
en mojlighet for lansstyrelserna att inta en oberoende och fortroendeskapande roll
(Forvaltningskommittén 2008).

Rattsdkerheten och enhetligheten i tillsynen kan utvecklas genom 6kad styrning
och obligatorisk miljésamverkan, bland annat med obligatoriska och heltdckande
styrdokument.

Tillsynsvédgledningen kan koncentreras till de expertmyndigheter som idag har
ansvaret. Samordningen av regelgivning och tillsynsvédgledning kan ske inom
ramen for Miljésamverkan. Krav pa att lokala och regionala tillsynsmyndigheter
ska vara organiserade i en regional Miljosamverkan bor inforas for att sdkerstélla
enhetlighet och 6kad rdttsékerhet.

Enligt forslaget ska den framjande verksamheten (rddgivning och information)
hallas isér fran tillsynsuppgifter. Kvarstar att den fraimjande verksamheten maste
ligga i linje med lagar och férordningar. Det &r ett viktigt perspektiv for att skapa
fortroende. Utredningen utvecklar inte den traden ndmnvart.

Lansstyrelsen avstyrker forslaget om att Naturvardsverket, Havs- och
vattenmyndigheten, Kammarkollegiet, Myndigheten fér samhéllsskydd och
beredskap, samt lansstyrelserna frantas mojligheten att fora talan i mal for att
tillvarata miljdintressen. Berorda centrala verk och ldnsstyrelser ska har kvar
rdtten att foretrada de allmédnna intressena.

11.5 Vattenforvaltning och kvaliteten pa vattenmiljon

Lansstyrelsen tillstyrker forslaget att avveckla de fem vattenmyndigheterna och
att Havs- och vattenmyndigheten 6vertar den samordnande rollen i
vattenforvaltningsarbetet med vissa forbehall.

Utredningen gar inte in i detalj in pa hur de fem vattenmyndigheterna skulle
avvecklas. Det finns en uppenbar risk att en organisationsférdndring innebar tapp i
bade tid och kompetens i ett kritiskt skede nar atgardstakten

maste Oka. Det ar viktigt att noga 6vervéga tidpunkten for en eventuell
organisatorisk forandring for att undvika ett glapp i arbetet (sasom upplevdes da
Havs- och vattenmyndigheten bildades). Det skulle kunna innebdra negativa

POSTADRESS BESOKSADRESS TELEFON E-POST WEB

621 85 VISBY Visborgsallén 4 010-223 90 00 gotland@lansstyrelsen.se www.lansstyrelsen.se/gotland
TELEFAX
0498-21 72 89



Lansstyrelsen i Gotlands lan

effekter som allvarligt kan ddmpa motivationen hos de lokala aktdrerna
(vattenraden).

Lansstyrelsens overgripande ansvar och nyckelroll fér det regionala arbetet inom
vattenforvaltningen maste, i likhet med vad utredningen anfor, kvarsta ofoérandrat.
Det ar forutsattningen for att lansstyrelsen ska kunna verka i de uppdrag som
myndigheten har i egenskap av tillsyns- och miljomalsmyndighet och
remissinstans. Ett 0kat regionalt ansvar, som kan bli en f6ljd av att de fem
vattenmyndigheterna avvecklas, kan pa sikt innebéra att lansstyrelsernas arbete
behover forstarkas inom vattenforvaltnings-arbetet. I det fall Havs- och
vattenmyndigheten tar 6ver den samordnande rollen i vattenférvaltningsarbetet &r
det viktigt att skapa mojlighet for ett 6kat regionalt deltagande.

11.6 Miljoforskningens tillganglighet

Lansstyrelsen dr positiv till att FORMAS far nya uppgifter att vetenskapligt
utvardera miljoforskning och tillgdngliggora resultaten. Forskningsbaserad
kunskap ska komma sambhdllet till nytta. Den ska komma till praktisk anvdndning
och dr av avgorande betydelse for att na miljomalen.

11.7 Genomférande

Forutsatt att ingen ny miljomyndighet inréttas anser lansstyrelsen att férslagen kan
genomforas och trdda i kraft till den 1 januari 2017. I det fall en ny myndighet
skulle inréttas ar den tidsramen for optimistisk.

De som deltagit i beslutet

Beslutet har fattats av landshévding Cecilia Schelin Seidegard med enhetschef
Karin Fager som foredragande. I drendet har verksamhetscontroller Cristina
Karlstam, vattenhandlédggare Peter Landergren, miljomalssamordnare Sofia
Scholler, jurist Britt Silvergren och miljéskyddshandldggarna Lena Kulander och
Emilie Vejlens deltagit. Arendet har féredragits i ledningsgruppen.

Cecilia Schelin Seidegard
Landshévding
Karin Fager
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