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Yttrande over betinkandet Vigar till ett effektivare miljoarbete (SOU
2015:43)

Lansstyrelsen i Hallands ldn har tagit del av slutbetdnkandet fran
Miljomyndighetsutredningen och ldmnar f6ljande yttrande.

Onskemal har limnats om synpunkter sérskilt pa frigorna om miljomalen i
myndighetsstyrningen, vattenforvaltning av kvaliteten pa vattenmiljon samt
miljoforskningens tillgédnglighet.

Lénsstyrelsen har valt att &ven kommentera 6vriga forslag, eftersom dessa har stor
relevans for lansstyrelsernas verksamhet. Redovisningen av synpunkter sker nedan
genom en inledande sammanfattning av Lénsstyrelsens stdllningstaganden samt
dérefter en redovisning av synpunkterna i den ordning, som forslagen redovisas i
utredningen.

Sammanfattning

Liinsstyrelsen tillstyrker i huvudsak féljande forslag i betéinkandet:

- att regeringen i 3 § myndighetsforordningen (2007:515) infor en ny

uppgift som innebér att myndighetsledningen ska se till att

verksamheten fréimjar en hallbar utveckling och bidrar till att na

generationsmalet och miljokvalitetsmélen

- att inomstatliga bidrag mellan t.ex. Naturvardsverket och ldnsstyrelserna tilldelas
respektive ldnsstyrelse i form av direkta anslag/anslagsposter. (Omléggningen bor
ske for de anslag dér detta efter ytterligare 6versyn bedoms lampligt)

- att Vattenmyndigheterna avvecklas och huvudansvaret for vattenfoérvaltningen
flyttas till Havs- och vattenmyndigheten. Lénsstyrelsen bedémer dock att forslaget
kréver fordjupad analys innan det genomfors, i synnerhet nér det géller regional
forankring och genomftrande

- att Formas far en ny uppgift som innebir att vetenskapligt utvirdera tillimpad och
ny forskning inom miljéomradet.

Linsstyrelsen avstyrker foljande forslag i betiinkandet:

- att regeringen tar bort uppgiften att verka for att det generationsmal for miljoarbetet
och de miljokvalitetsmal som riksdagen har faststillt nas i férordningarna med
instruktion for myndigheterna i miljomalssystemet samt i ldnsstyrelseinstruktionen
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- att Naturvardsverkets uppgift att redovisa en fordjupad utvirdering av miljomalen
utgar ur Naturvardsverkets instruktion.

- att Formas tilldelas uppgiften att f6lja upp och utvérdera miljomalsarbetet

- att inrdtta en ny myndighet, ”Miljdinspektionen”

- att mojligheterna for Naturvéardsverket, Havs- och vattenmyndigheten,
Kammarkollegiet, Myndigheten f6r samhillsskydd och beredskap och
ldnsstyrelserna att fora talan i malet f6r att tillvarata miljdintressen och andra
allménna intressen upphér

- att Kammarkollegiet tilldelas uppgiften att 6verfora utbetalning av
beloppsbestdmda bidrag.

Miljomalen i myndighetsstyrningen (avsnitt 11.1)
Lansstyrelsen anser att uppgiften att verka for att nd generationsmaélet och
miljokvalitetsmalet bor finnas kvar i ldnsstyrelseinstruktionen.

For myndigheter som spénner Sver en sa bred verksamhet som lénsstyrelserna &r det
angelédget att det forutom verksamhetsanpassade uppgifter dven finns en tydlig
skrivning som tillater flexibilitet i miljémalsarbetet och fokus pé det som beddms ge
storst effekt regionalt. Lansstyrelsen menar att skrivningen i lidnsstyrelseinstruktionen
har varit en styrka i det regionala miljomalsarbetet och medfort en storre framgang i
atgirdsarbetet jimfort med om denna skrivning inte hade funnits. Vi delar inte bilden
av att skrivningen har urholkat vart miljoarbete.

Utover det 6vergripande uppdraget i ldnsstyrelseinstruktionen har ldnsstyrelserna
redan idag till ett stort antal verksamhetsanpassade uppgifter relaterade till
miljokvalitetsmélen.

Lénsstyrelsen konstaterar att Regeringens nya Miljomaélsrad utgér ett viktigt forum
for samarbete mellan myndigheter med centrala roller i miljomalssystemet. Ur
Miljomalsradets perspektiv ér det en fordel att myndigheterna har ett Gvergripande
miljomélsuppdrag som tillater flexibilitet i arbetet med att formulera egna och
gemensamma dtgérder for att nd miljokvalitetsméalen. Detta utesluter inte att
myndigheterna dven far verksamhetsanpassade uppgifter.

Lansstyrelsen stddjer forslaget om att inféra en ny uppgift i myndighetsforordningen
som innebdr att myndighetsledningen ska se till att verksamheten frimjar en hallbar
utveckling och bidrar till att nd generationsmalet och miljokvalitetsmalen.

Om uppfoljning, utvirdering och resultatredovisning inom

miljomalssystemet (avsnitt 11.2)

Det dr viktigt att det tas ett samlat grepp pa de aterrapporteringar och utvérderingar
som idag gors inom miljomalssystemet. Lansstyrelsen héller med utredningen om att
det krévs en storre tydlighet i bestédllningen fran regeringen. En biittre aterkoppling
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pa de redovisningar som gors krévs for att utveckla rapporteringen i 6nskad riktning
sé att den kan bli ett starkt underlag for politiken att driva miljomalsarbetet.

Lansstyrelsen anser emellertid att det inte finns skl att avveckla den organisation
som idag finns for uppfsljning och férdjupad utvirdering. Denna organisation, som
involverar aktorer pa sévil nationell som regional niv4, &r vél etablerad och &r
effektiv inte minst for att kartldgga miljotillstdndet savil inom olika sektorer som i
olika delar av Sverige.

Lénsstyrelsen delar utredningens bedomning att en samhillsvergripande, oberoende
analys av effekterna av miljoarbetet vore vdrdefull, men anser att formerna for denna
utvdrdering och ldmplig ansvarig aktdr behdver utredas ytterligare. Forebilder for en
mer systematisk, oberoende utvérderingsverksamhet inom ett specifikt politikomréde
finns t.ex. inom arbetsmarknadsomradet, dir IFAU, Institutet for arbetsmarknads-
och utbildningspolitisk utvdrdering, har till uppgift att frimja, stodja och genom
forskning genomféra uppfoljningar och utvérderingar. Uppdraget nér det géller
miljomalen skulle kunna vara att utvirdera t.ex. effekter av miljoskatter eller av
riktade insatser som t ex restaurering av naturmiljder.

Regeringens myndighetsstyrning — finansiell styrning i flera led (avsnitt

11.3)

Inomstatlig bidragsfinansiering utgér en betydande del av Léansstyrelsens
finansiering och &r ofta kopplad till l&ngsiktiga uppdrag. Finansieringscykeln &r trots
detta ofta kortsiktig, vilket forsvéarar en effektiv ekonomisk och personell planering
pa myndigheten.

Finansiell styrning i flera led medfor ofta en administration i flera led, vilket tar tid.
Om beslut om bidrag till Lénsstyrelsen fattas av den bidragsgivande myndigheten en
tid in pa pagaende verksamhetsar, sé férkortas den tillgingliga perioden for
genomftrande av uppdraget och ger inte Lansstyrelsen de bésta forutséttningar for att
kunna genomf6ra sina uppdrag pa ett effektivt sétt. Lyckas inte Lénsstyrelsen med att
genomfdra sina uppdrag under perioden och ddrmed inte nyttja beviljade
bidragsmedel, s& ska de oférbrukade medlen returneras till den bidragsgivande
myndigheten innan verksamhetsérets utgdng. Aterigen medfor denna hantering en
komplex administration och komplex styrning i flera led.

Mot bakgrund av denna problematik ser Lénsstyrelsen i grunden positivt pé
utredningens forslag om att lénsstyrelserna tilldelas direkta anslag, &ven om en sidan
fordelning inte &r ldmplig for alla anslagsposter. Langsiktiga och/eller ofta
forekommande uppdrag bor kunna ske genom att ge lénsstyrelserna direkta
anslag/anslagsposter, alternativt genom att en storre andel av finansieringen ges via
forvaltningsanslaget. Pa det séttet far ldnsstyrelserna béttre forutséttningar att arbeta
langsiktigt, strategiskt och resurseffektivt.
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En viktig fraga att 16sa, om en st6rre andel av ldnsstyrelsernas finansiering ska
formedlas direkt, och inte via exempelvis Naturvardsverket eller HaV, 4r dock hur
anslagen ska fordelas mellan liinen. Hir krivs rimligtvis olika modeller beroende pa
typ av anslag.

Lénsstyrelsen dr tveksam till forslaget om att 6verfora utbetalningen av
beloppsbestimda bidrag frén de centrala myndigheterna till Kammarkollegiet
eftersom det inte ger nagra storre effektiviseringsvinster. De centrala myndigheterna
dr vl insatta i bidragen och den miljopolitiska styrning som efterstrédvas. Det finns
dven en naturlig koppling till de centrala myndigheterna i frigan om information och
végledning kring bidragen.

En ny myndighet for tillstandsprévning, tillsyn och tillsynsvigledning
(avsnitt 11.4)

Lansstyrelsen konstaterar inledningsvis att utredningens forslag pé detta omrade &r
genomgripande och kommer att fa stor pdverkan pé den svenska regionala
forvaltningsmodellen och ldnsstyrelsernas verksamhet, om de genomférs. Mot den
bakgrunden &r det enligt Lénsstyrelsens uppfattning en brist att utredningen saknar
en mer djupgaende diskussion kring forutséttningarna for statens regionala
forvaltning, liksom fordelar respektive nackdelar med specialiserade myndigheter for
provning och tillsyn.

Den forskningsoversikt, som presenteras i kapitel 3, har andra fragor i fokus och
utgor ingen tydlig utgadngspunkt for de forslag som ldggs fram om en fristdende
Miljsinspektion. I forskningsdversikten dras till exempel slutsatsen att framgéng i
miljarbetet férmodligen inte handlar om “att skapa en enhetlig sektorsmyndighet
med en tillhdrande oberoende gransknings/utvérderingsmyndighet som tycks vara
den nuvarande f6rvaltningspolitiska trenden...” (s 92-93) I forskningsversikten gors
ockséa observationen att det saknas generell kunskap om vilken typ av tillsyn som
fungerar bést for sdrskilda omraden eller tillsynsobjekt (s 88). Den kunskapsgrund,
pé vilken forslagen om en reform av svensk miljotillsyn baseras, dr sdledes svag.

Utredningen foreslar att det inréttas en ny myndighet med huvuduppgift att prova
tillstandsanstkningar enligt 9, 11, 13-15 kap. i miljobalken, bedriva tillsyn inom
dessa omraden, samt svara for tillsynsvégledning till kommunerna. Utredningen
motiverar forslaget med att det finns flera problem med dagens organisation. Arbetet
med prévning dr uppdelat mellan fem mark- och miljédomstolar, tolv
miljdprovningsdelegationer och ett flertal nationella myndigheter. Arbetet med
tillsyn dr uppdelat mellan tolv nationella myndigheter och 21 lénsstyrelser. Arbetet
med tillsynsvigledning dr uppdelat mellan 15 nationella myndigheter och 21
lansstyrelser. Brister som noteras i nuvarande organisation bertr bl.a. réttssdkerhet,
konkurrensneutralitet och kostnadseffektivitet.
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Lansstyrelsen avstyrker utredningens forslag i denna del. Ett viktigt skél &r de
langtgéende och i huvudsak outredda konsekvenser som forslaget innebér for hela
den verksamhet som idag bedrivs vid ldnsstyrelserna. Lansstyrelsen anser ocksa att
utredningen genom ett ensidigt fokus péa de brister som pétalats av bland annat
representanter for nédringslivet, forsummar att beakta de férdelar som ryms i den
decentraliserade modell for tillstdndsprovning, tillsyn och tillsynsvigledning, som
sedan lang tid tillbaka bér upp den svenska miljopolitiska férvaltningsmodellen.

Den personal, som arbetar inom miljéprévning, tillsyn och tillsynvigledning utgér en
inte ovisentlig andel av Linsstyrelsens samtliga anstéllda och svarar f6r en
betydande del av den miljokompetens, som Léinsstyrelserna idag forfogar 6ver. I
utredningen Statens regionala forvaltning — forslag till en angeldigen reform,
konstaterar utredaren Mats Sjostrand att ett grundldggande problem f6r
lansstyrelsernas organisation &r att fériandringar av lédnsstyrelsernas uppgifter i stor
uttrdckning “har gjorts pd marginalen och utan att helhetsperspektivet for
lansstyrelsernas verksamhet har beaktats... Bristen pé helhetssyn vid dessa
fordndringar har bidragit till att ldnsstyrelserna idag har ett splittrat uppdrag som de
har svart att fullgora i alla delar.” (SOU 2012:81, s 113). Forslaget om att skapa en
Miljsinspektion, och att dérvid franta ldnsstyrelserna central miljkompetens, utgsr
ett illustrativt exempel pa hur helhetsperspektivet i den regionala férvaltningen
forbises.

Nir det géller effekter pa ldnsstyrelsernas verksamhet i stort, vill Lansstyrelsen
inledningsvis understryka att det uppdrag som L#nsstyrelsen har inom
tillstdndsprévning, tillsyn och tillsynsvigledning dr av stor betydelse for
myndighetens mdjligheter att finansiera, rekrytera och behalla nyckelpersonal inom
miljdomrédet, bl.a. kvalificerade jurister och miljévardshandldggare. Linsstyrelsen
konstaterar att utredningen gér bedémningen att ldnsstyrelserna, om en ny
Miljoinspektion etableras, genom sina 6vriga uppgifter kommer att ha fortsatt hog
kompetens inom miljobalkens omrade (s 358-359) och dven i fortséttningen ska
kunna bidra i t.ex. tillstdndsdrenden genom att fungera som remissinstans for den nya
myndigheten (s 355). Lénsstyrelsen har svart att se hur lédnsstyrelserna pé detta stt
skulle kunna behalla och bidra med kompetens pa miljobalkens omrade, nér de
centrala arbetsuppgifterna placeras i annan myndighet.

Lénsstyrelsen vill ocksa peka pa att den personal, som finns inom prévning
och tillsyn, &r viktig for att ldnsstyrelserna ska kunna uppritthélla hog
kvalitet &ven inom andra k#rnverksamheter, som t.ex. samhillsplanering,
naturvard och civil krishantering. Generellt kan ségas att den
decentraliserade miljétillsyn, som finns pa savil ldnsstyrelser som
kommuner, har bidragit till att kvalificerad miljckompetens kommer in
tidigt i manga planeringsprocesser. De nackdelar, som en integration av
prévning och tillsyn i en bredare myndighet kan innebéra, och som
utredningen har fokus pa, méaste mot den bakgrunden vigas mot de fordelar
som decentraliseringen for med sig.
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Nir det géller effekterna pa de aktuella verksamheterna i sig, konstaterar
Lansstyrelsen att forslaget om en Miljdinspektion rymmer vissa fordelar,
som t.ex. att samla tillsynen av miljéfarlig verksamhet till en myndighet.
Samtidigt finns risken att de fordelar som dagens modell har i form av
regional och lokal kinnedom om och nérhet till de platser dér tillsynen ska
bedrivas. Om den nya myndigheten koncentreras till ett firre antal platser
finns enligt Linsstyrelsens uppfattning en risk for att tillsynen enligt
miljobalken sammantaget kommer att paverkas negativt. Lénsstyrelsen
noterar ocksa att tidigare utredningar i fragan, som Ansvarskommittén,
Utredningen om den statliga regionala forvaltningen och
Forvaltningskommittén, samstimmigt forordar ldnsstyrelserna som ldmpliga
organ for tillsyn och tillsynsvégledning.

Niér det géller Miljoprévningsdelegationerna anser Lénsstyrelsen att de, med
dagens koncentration till tolv ldnsstyrelser, har goda forutséttningar att bedriva
en réttssdker och effektiv tillstindsprovning.

Miljoprovningsdelegationen utgdr en avgriansad del av lansstyrelsen med
sjélvstindigt ansvar for att fatta beslut m.m. betréffande tillstdnd till miljofarlig
verksamhet. Nér regeringen den 1 juni 2012 beslutade att handldggning och
beslut om tillstand till miljéfarlig verksamhet skulle koncentreras till tolv av
landets ldnsstyrelser, angavs som huvudsakliga syften bakom reformen att
genom en koncentration av ldnsstyrelsernas miljoprévande verksamhet kan
uppnas en effektivare tillstindsprévning och mer enhetliga beslut. Vérdet av en
tydligare markering av lénsstyrelsens och miljoprévningsdelegationernas olika
roller framholis ocksa. Enligt 28 § férordningen om
miljoprévningsdelegationer ska miljoprovningsdelegationerna samverka och
samrada med varandra i frdgor om handldggning som &r gemensam for deras
verksamhet. Det finns en vil fungerande samverkan mellan de tolv
lansstyrelserna och miljéprovningsdelegationerna, bl.a. genom
kunskapsspridning och erfarenhetsutbyte, genom att utarbeta gemensamma
handléggningsrutiner for tillstandsprévningen, samt genom regelbundna tréffar
tva ganger per ar for samtliga ordféranden och sakkunniga.

Lénsstyrelsen vill dven framhalla det faktum att den verksamhet som redan nu
bedrivs inom prévning och tillsyn av vattenverksamheter enligt 11 kap.
miljobalken redan &r i stort sett ensad mellan lédnsstyrelserna.

I utredningen ségs att den néra koppling som finns mellan
miljoprévningsdelegationerna och ldnsstyrelsen gor att de som ansoker om tillstdnd
kan uppfatta att det finns en risk for att linsstyrelserna kan paverka utgangen av
drendena, framfor allt dd de sjédlva kan vara part. Lédnsstyrelsen anser att detta &r en
felaktig slutsats om miljoprévningsdelegationerna, bl. a. med hénvisning till det som
tidigare sagts om miljoprévningsdelegationernas oberoende stéllning.
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Miljoprovningsdelegationerna dr utsedda av regeringen och tar sjélvstindiga beslut.
Landshévdingen kan inte paverka miljoprévningsdelegationens beslut.
Miljoprévningsdelegationernas verksamhet regleras i férordningen (2011:1237) om
miljoprovningsdelegationer.

I utredningen ségs att genom att det finns miljoprévningsdelegationer vid tolv
lansstyrelser foreligger en risk for att drenden vad géller prévning av miljofarlig
verksamhet behandlas olika 6ver landet. Det har bl.a. framkommit under
utredningsarbetet att det finns skillnader i kompetens om olika branscher mellan de
olika lansstyrelserna, vilket enligt utredningen kan paverka tillstdndsprovningen och
villkoren for tillstdnden.

Lénsstyrelsen konstaterar liksom utredningen att det &r viktigt att
miljoprévningsdelegationerna har likvirdig kompetens och tillimpar regelverken pa
ett enhetligt sétt. Lansstyrelsen vill dock samtidigt pAminna om att miljobalkens
hénsynsregler ger utrymme for olika krav pé utsldppsvérden till olika recipienter,
bl.a. beroende pé platsens kinslighet och 6vriga forutsittningar. Viss variation i
villkor kan alltsd forekomma Sver landet, utan att detta dr ett uttryck for brister i
handlédggningen. Ibland finns klar rittspraxis fran Mark- och miljéverdomstolen,
t.ex. nir det giller villkor for buller vid bostéder, men i andra fall ska hénsyn tas till
de lokala férhéllandena och en plats kénslighet. Det ska goras en individuell
provning av tillstdndsansdkningar enligt 9 kap. miljobalken och da &r det viktigt med
den lokala kinnedom som kommuner och lénsstyrelser har. Om det inte krdvdes en
individuell beddmning kunde utslédppsvérden regleras med lagstiftning pé det sétt
som BAT-slutsatserna genomfors genom industriutsldppsforordningen (2013:250).

Utredningen foreslér slutligen att mojligheten att fora talan i mal for att tillvarata
milj6intressen och andra allménna intressen ska upphora for ldnsstyrelserna,
Naturvéardsverket, Havs- och vattenmyndigheten, Kammarkollegiet, och
Myndigheten for samhéllsskydd och beredskap. Skilet &r att staten bor tala med en
rost” i tillstdndsprocesserna enligt miljobalken, bl.a. dérfor att processerna enligt
utredningen ofta fordréjs genom att flera myndigheter gér in i ett sent skede i
processerna. Linsstyrelsen avstyrker forslaget. Lénsstyrelsen anser att den breda
specialistkompetens som finns inom de aktuella myndigheterna blir svar att ersétta
med enbart en miljdmyndighet som enligt forslaget ska fora statens talan.

Pa sidan 362 i utredningen sdgs att miljdorganisationernas roll att bevaka miljons
intressen blir &nnu tydligare nér det inte finns nagon ritt for Naturvardsverket, Havs-
och vattenmyndigheten, Kammarkollegiet, Myndigheten for samhéllsskydd och
beredskap och ldnsstyrelsen att Gverklaga den nya myndighetens beslut.
Lénsstyrelsen anser att detta ansvar inte kan ldggas pa idéella organisationer.

Vattenférvaltning av kvaliteten pa vattenmiljon (avsnitt 11.5)
Lénsstyrelsen dr positiv till en dversyn av vattenforvaltningen i linje med
utredningens forslag. Dock finns det enligt Lénsstyrelsens bedomning skal till en
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fordjupad analys av en framtida modell for vattenforvaltning innan definitivt beslut
tas om en omorganisation.

Lénsstyrelsen saknar framf6rallt forslag som visar hur den regionala férankring, som
dagens vattendelegationer har, ska kunna sikerstéllas inom den organisation som
foreslas. Vidare &r det enligt Lansstyrelsens bedomning angeldget med en fordjupad
analys for att sikerstilla att en omorganisation kan ske utan att den kompetens och
den erfarenhet som dagens vattenmyndigheter har utvecklat gar férlorad.
Vattenmyndigheterna har idag ett vil utvecklat samarbete, och om en omorganisation
genomfors bor den nya organisationsmodellen vara sa vil utredd, att det star klart att
de vinster som en omorganisation kommer att fora med sig klart verstiger
kostnaderna.

Lansstyrelsen ser tva viktiga skl till en omorganisation enligt utredningens forslag.
Det forsta skilet dr behovet av forbéttrad samordning. Det andra skélet &r att
atgirdsprogrammens inriktning idag &r sddan, att programmen i huvudsak &r
gemensamma for samtliga vattendistrikt.

Behov av forbdittrad samordning. Aven om Vattenmyndigheternas arbete har
utvecklats positivt 6ver tid, ser Lénsstyrelsen, med utgangpunkt frén den egna
verksambheten, ndr nu en ny myndighet for havs- och vattenfragor, Havs- och
vattenmyndigheten, har upprittats, férdelar med att ansvaret ligger pa en huvudman,
Havs- och vattenmyndigheten.

Ur Lansstyrelsens perspektiv skapar dagens organisation svérigheter i form av
bristande samordning och otydlig styrning. Ett omréade som har varit problematiskt
giller miljokvalitetsnormerna, dér det har varit ett problem att det har gjorts olika
tolkningar av till exempel hur miljokvalitetsnormerna ska tillimpas i de olika
vattendistrikten.

Lénsstyrelsen ser &ven problem med att samordningen f6r vattendirektivet och
havsmiljodirektivet ligger pa olika myndigheter. Med en enda myndighet blir
rollférdelningen tydligare. Att ha den nationella samordningen av ytvatten (HaV) pa
samma myndighetsniva som for grundvatten (SGU) kan ocksa underlitta arbetet.

Lénsstyrelsen gor vidare beddmningen att det operativa arbetet for genomf6randet av
atgirdsprogrammen kan komma att underlédttas om arbetet f6r vattendirektiv och
havsmiljédirektiv leds av en huvudman.

Utveckling mot gemensamma atgdrdsprogram for vattendistrikten. En utgangspunkt
nér ramdirektivet for vatten implementerades i Sverige var att atgérderna inom varje
avrinningsomréade skulle samordnas pa grundval av de gemensamma ekologiska,
hydrologiska och hydrogeologiska forhallanden (prop. 2003/04:02). S& som
atgirdsarbetet inom vattenforvaltningen har utvecklats, bestar dock
atgirdsprogrammen idag — med ndgot undantag - av identiska atgérder for samtliga
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fem vattendistrikt. Atgérderna utgors av bl.a. foreskrifter, tillsyn och utveckling av
nya styrmedel, och de riktas antingen till centrala myndigheter eller till samtliga
lansstyrelser och kommuner. Med denna generella inriktning pa &tgérdsprogrammen
ir det enligt Linsstyrelsens uppfattning mer dndamaélsenligt att tgérdsprogrammen, i
enlighet med utredningens forslag, faststills av en central myndighet. Det bor dock
noteras att andra delar av vattenforvaltningen idag har en starkare regional
forankring, s& som faststéllande av férvaltningsplan,
atgdrdsomrddesammanstillningar och beslut om miljokvalitetsnormer. Denna
regionala koppling bor beaktas i utformningen av en ny organisation.

Fordjupad analys av vattenforvaltningens regionala organisation. Enligt
ramdirektivet for vatten bor beslut fattas “’sa néra de platser dér vattnet paverkas eller
anvinds som mdjligt”, och lamplig behorig myndighet ska utses inom varje
vattendistrikt. En annan utgangspunkt, som poéngteras i den proposition som lég till
grund for vattendirektivet (prop. 2003/04:2), ir att vattenarbetet ska priglas av ett

integrerat arbetssétt.

Dagens vattendelegationer uppfyller dessa krav, genom att vattenmyndigheterna ar
lokaliserade till l4nsstyrelserna, med deras breda verksamhet, och genom att beslut
fattas i vattendelegationerna med bred representation fran bl. a. néringsliv och
kommuner. Lénsstyrelsen konstaterar att utredningens forslag innebér att
vattenforvaltningen fors till en central sektorsmyndighet, utan nérhet till de platser
dér vattnet paverkas eller anvénds, och att utredningen saknar tydliga férslag om hur
samverkan med intressenter utanfor kretsen av myndigheter och kommuner ska ske.

Utredningens forslag om ett rd pa central niva, med representation av myndigheter
och kommuner, anser Linsstyrelsen &r ett bra forslag for att sékerstélla ett mer
integrerat arbetssitt, liksom for att mojliggéra en god dialog med kommunsektorn.
Forslaget dr dock inte, enligt Lénsstyrelsen, tillrickligt tydligt ndr det géller regional
forankring och dialog med akt6rer utanfér den offentliga sektorn, sd som
forskarsamhillet och néringslivet.

Om forslaget att avskaffa vattendelegationerna genomfors kréivs, sd som utredningen
pépekar, att andra former f6r samrad och samverkan utvecklas pé lokal, regional och
nationell niva, Utredningen skriver att dessa samverkansformer kan utvecklas av
Havs- och vattenmyndigheten i samverkan med ldnsstyrelserna. Lénsstyrelsen menar
istéllet att férslag pa hur denna samverkan ska utformas bor foreligga innan beslut

om en ny organisation fattas.

Nir det géller samverkan pa regional nivé har ldnsstyrelserna en central roll. Det
finns enligt Lénsstyrelsen i detta sammanhang skél att fortydliga lénsstyrelsernas
uppdrag kring regional samverkan i syfte att frimja implementering av fysiska
atgirder och behélla avrinningsomradesperspektivet.
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Liénsstyrelsen vill slutligen understryka utredningens bedémning att god finansiering
krdvs for att lansstyrelserna pé ett framgangsrikt sétt ska kunna bidra till
implementeringen av vattendirektivet. Utdver mojligheten att utveckla
lansstyrelsernas roll i samordning av atgérdsarbetet, ska de enskilda ldnsstyrelserna
dven i fortséttningen behdva bisté i vattenforvaltningen pa samma sétt som sker idag.
Sammantaget gor ldnsstyrelsen bedomningen att de stora utmaningarna nér det géller
vattendirektivet inte bara ligger i organisationsmodellen, utan &ven handlar om att
finansiera implementering av fysiska atgérder.

Miljoforskningens tillgéinglighet (avsnitt 11.6)
Utredningen foreslar att FORMAS féar en ny arbetsuppgift som innebér att
vetenskapligt utvérdera tilldimpad och ny forskning inom miljéomradet for att 6ka

tillgéngligheten till miljoforskningens resultat.

Linsstyrelsen anser att det dr viktigt att forskningsbaserad kunskap kommer
samhdllet till nytta och stodjer forslaget. Idag finns inga tydliga végar for universitet
och hogskolor att né ut till Lansstyrelserna. Léansstyrelsen anser att den del av
forslaget som handlar om att sélla fram de mest relevanta forskningsresultaten &r
avgtrande for att 6ka tillgdngligheten och mojliggora att ny kunskap kommer till
praktisk anvidndning i milj6arbetet.

I yttrandet har landshévding Lena Sommestad beslutat efter foredragning av
miljomalssamordnare Marie-Helene Bergstrand.

I yttrandet har dven deltagit ldnsrad Jorgen Peters, miljovardsdirektor Henrik
Frindberg, t.f. naturvardsdirektdr Henrik Martinsson, vattenforvaltare Erika
Tollebéck och miljovardshandlédggare Anna-Lena Olsson.
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