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YTTRANDE

Datum Dnr (anges vid skriftvixling)
2015-10-05 500-5044-2015
Regeringen

Milj6- och energidepartementet
103 33 Stockholm

Yttrande 6ver remiss om Vigar till ett effektivare miljéarbete,
SOU 2015:43
(Dnr M2015/1539/S)

Sammanfattande synpunkter

Léansstyrelsen Jdmtlands 14n (nedan Linsstyrelsen) évergripande
synpunkter pa de delar av utredningen som regeringen sérskilt
begért synpunkter pa anges nedan.

Léansstyrelsen tillstyrker betdnkandets forslag om behov av
tydliggorande och bittre styrning av myndigheternas uppdrag inom
miljomalsarbetet.

Lansstyrelsen tillstyrker betdnkandets forslag att FORMAS tilldelas
uppdraget om miljéforskningens tillgénglighet.

Lénsstyrelsen finner att forslaget rérande vattenférvaltningen av
kvaliteten pa vattenmiljén véicker fragor rérande sédkerstéllande av
de forutséttningar som krdvs och om dessa kommer att uppfyllas.

Lénsstyrelsen har dven yttrat sig dver andra delar av betdnkandet.

Lansstyrelsen tillstyrker beténkandets forslag att inomstatliga
bidrag mellan t.ex. naturvardsverket och lénsstyrelserna tilldelas
respektive ldnsstyrelse i form av direkta anslag/anslagsposter.

Lansstyrelsen avstyrker forslaget om en ny myndighet inom
miljdomradet. Om en sadan ska inréttas krévs ytterligare utredning
och konsekvensanalys.

Postadress Bestksadress Telefon Fax E-post Webb
831 86 OSTERSUND  Residensgrand 7 010-2253000 010-22530 10 jamtland@lansstyrelsen.se  www.lansstyrelsen.se/jamtland
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Miljomalen i Myndighetsstyrningen

Lansstyrelsen delar utredningens slutsatser om behovet av att skapa
en tydligare rollférdelning och en bittre styrning av
myndigheternas miljomalsarbete. Nuvarande uppdrag att "verka
for” dr otydlig och innebér att arbete och tid atgar till att
regionalisera och bryta ned miljokvalitetsmalen samt flja upp och
redovisa uppgifter som inte ingar i Lénsstyrelsens verksamhet.

Léansstyrelsen finner att utredningens forslag om att ge
ldnsstyrelserna verksamhetsanpassade uppgifter tydliggor
rollférdelningen och ger en Gkad tydlighet rérande vilka uppgifter
som en myndighet forvintas utfora, astadkomma eller genomfora.

Om uppfiljning, utviirdering och resultatredovisning inom
miljomalssystemet

Lansstyrelsen finner bade fordelar och nackdelar med de forslag pa
forandringar som utredningen ger. En f6rdel &r att en oberoende
myndighet far i uppdrag att utfora de fordjupade utvirderingarna av
effekterna av miljoarbetet. Det dr dock en nackdel att en eventuell
fordndring sker sa ndra malaret 2020.

Det &r viktigt att det tas ett samlat grepp pa de aterrapporteringar
och utvérderingar som idag gors inom miljomalssystemet.
Lénsstyrelsen haller med utredningen om att det kriivs en storre
tydlighet i bestédllningen fran regeringen. En béttre aterkoppling pa
de redovisningar som gors krévs for att utveckla rapporteringen i
onskad riktning s att den kan bli ett starkt underlag for politiken
att driva miljomalsarbetet.

Det krivs en vil utvecklad organisation pa bade nationell och
regional niva for att folja upp miljémalen. Lansstyrelsen ser att
detta uppdrag kan ges till FORMAS istillet for Naturvardsverket.

Vi stodjer behovet att fé stérre extern granskning i utvérderingen av
miljomalsarbetet. FORMAS uppdrag skulle kunna vara att géra en
oberoende uppfoljning vart 4:e ar for att framforallt f6lja upp vissa
atgdrdsinriktade insatser som till exempel restaurering av
naturmiljéer och effekter fran miljéskatter. Detta édr komplicerat
och borde passa FORMAS nuvarande verksamhetsomrade. Det 4r
ocksa insatser dér det kan ta lang tid innan man ser resultat.
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Regeringens myndighetsstyrning — finansiell styrning i flera led

Lénsstyrelsen dr vildigt positiv till en dndring av férdelningen av
de inomstatliga bidragen. Dessa bir ges direkt till den myndighet
som har att utfora arbetet/atgérderna och inte fordelas vidare via ett
statligt verk till andra myndigheter.

Inomstatlig bidragsfinansiering utgér en betydande del av
Lénsstyrelsens finansiering och ér ofta kopplad till 1angsiktiga
uppdrag. Finansieringscykeln r trots detta ofta kortsiktig, vilket
forsvarar en effektiv ekonomisk och personell planering pa
myndigheten.

Finansiell styrning i flera led medfor ofta en administration i flera
led, vilket tar tid. Om beslut om bidrag till Lansstyrelsen fattas av
den bidragsgivande myndigheten en tid in pa pagéende
verksambhetsar, sa forkortas den tillgingliga perioden for
genomforande av uppdraget och ger inte Lénsstyrelsen de bista
forutséttningar for att kunna genomfora sina uppdrag pa ett
effektivt sdtt. Lyckas inte Lansstyrelsen med att genomfora sina
uppdrag under perioden och dédrmed inte nyttja beviljade
bidragsmedel, si ska de oférbrukade medlen returneras till den
bidragsgivande myndigheten innan verksamhetsarets utgang.
Aterigen medfér denna hantering en komplex administration och
komplex styrning i flera led.

Lansstyrelsen ser positivt pa utredningens forslag om att
lansstyrelserna tilldelas direkta anslag. Linsstyrelsen anser att
finansiering av langsiktiga och/eller ofta forekommande uppdrag
ska ske genom att ge lansstyrelserna direkta dispositionsrétter till
anslagsposter. Forslaget syftar till att ge linsstyrelserna goda
forutsattningar att genomfora uppdrag med god kvalitet pa ett
effektivt sitt for ett hallbart samhiéille.

Lénsstyrelsen dr ddaremot tveksam till forslaget om att 6verfora
utbetalningen av beloppsbestimda bidrag fran de centrala
myndigheterna till Kammarkollegiet. De centrala myndigheterna dr
vil insatta i bidragen och den miljopolitiska styrning som
efterstrdvas. Det finns dven en naturlig koppling till de centrala
myndigheterna i fragan om information och viigledning kring
bidragen. Om en éndring ska ske 1 denna del behdvs, enligt
Lansstyrelsens mening, ytterligare konsekvensanalys och
utredning.
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En ny myndighet for tillstandsprovning, tillsyn och
tillsynsviigledning

Utredningen tar fasta pa att tillstandsprévning, tillsyn, och
tillsynsvigledning bor renodlas till firre aktérer. Idag sker
processena pa ett antal domstolar, miljdprovningsdelegationerna,
ldnsstyrelserna och nationella myndigheter. Utredningen foreslar
darfor att en ny statlig myndighet "MiljSinspektionen” inréttas.

Att 290 kommuner &r tillsynsansvariga myndigheter och de
skillnader i tillsyn detta medfor berdrs endast flyktigt i utredningen.
Den kommunala tillsynen ingar inte heller i forslaget.

Utredningen visar pa brister i dagens system framst avseende
rittssdkerhet, konkurrensneutralitet och effektivitet. Lénsstyrelsen
delar utredningens problembeskrivning 1 vissa delar, men anser att
maénga av de problem som utredningen lyfter fram bor kunna 16sas
med mindre genomgripande atgérder. En 6versyn och analys bor
ske av den tidigare koncentrationen av miljoprévningsdelegationen,
vilket inte fatt avsedd effekt.

Det foreslas dven att den nya myndigheten ska bli statens
foretridare for de allméinna intressena. Linsstyrelsens och dvriga
bertrda centrala verk ska ddrmed inte ha kvar denna uppgift.
Lénsstyrelsen anser att det d&r mycket angelédget att berérda centrala
verk samt lénsstyrelserna dven fortsittningsvis har kvar rétten att
foretriida de allménna intressena.

Lénsstyrelsen vill betona att utredningens forslag ter sig
summariska och huvudsakligen utgor en principskiss for hur en ny
provnings- och tillsynsmyndighet ska organiseras. I tidigare
utredningar har diskuterats vikten av att tillstandsprévning och
tillsyn halls atskilda men att praktiska och ekonomiska skél sa som
till exempel mojligheten till kompetensuppbyggnad, dnda talar f6r
att det finns fordelar med att en uppdelning kan géras inom ramen
for samma organisation. Det kan dé ifragasiittas varfor detta faktum
skulle utgora ett skl for att skapa en ny myndighet. Utredningen
visar inte pa vilket sétt den nya myndigheten bittre skulle klara av
det som utredningen menar brister i dagens organisation.

Lénsstyrelsen har ett brett samhéllsuppdrag. Det medfor att
Lansstyrelsen i sitt ansvar enligt miljébalken ocksa kan dra nytta av
erfarenheter och kompetenser som finns inom myndighetens dvriga
ansvarsomraden. Av sérskild betydelse ér till exempel
myndighetens ansvar f6r samhéllsplaneringsfragor. Genom
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myndighetens arbete i planprocesserna enligt framforallt plan- och
bygglagen far Lansstyrelsen en god kdinnedom om férhdllandena i
lanets kommuner. Motsvarande erfarenheter medfér myndighetens
arbete med till exempel jarnvigslagen, lagen om byggande av

jarnvig och lagen om skydd mot olyckor. Naturligtvis kommer

ocksa kompetensen inom hela miljébalken Gvriga
kompetensomraden inom myndigheten till del. Enligt
Linsstyrelsens uppfattning bidrar myndighetens breda kontaktyta
mot lidnets kommuner till en kompetensniva inom hela miljobalken
som den foreslagna myndigheten inte kan motsvara.

Lansstyrelsen har i uppdrag att bevaka allméinna intressen, inte bara
enligt miljobalken utan dven enligt plan- och bygglagen. For att
sikerstélla att vi klarar det uppdraget dr det mycket viktigt att ha all
den relevanta kompetens som behovs. Om utredningens férslag
skulle bli verklighet kommer ldnsstyrelsens arbete med
detaljplaner, 6versiktsplaner och infrastrukturprojekt bli allvarligt
lidande eftersom vi da inte kommer kunna ha den breda och djupa
kompetens inom miljdomradet som vi idag besitter.

Utredningen bedomer att forslaget kommer att leda till béttre
forutsittningar att kunna na miljékvalitetsmalen och
generationsmalet. Lansstyrelsens beddmning &r att
forutséttningarna istéllet forsdmras. Den storsta delen i
miljomalsarbetet handlar om att fora in malen i alla
sektorsomraden. I Lansstyrelsens breda uppdragsportfolj arbetar vi
inom de flesta relevanta omradena. Detta gér att vi i var roll som
samordnande myndighet f6r miljomalsarbetet pa regional niva kan
sikerstilla att de nationella mélen fiar genomslag. Vi kan integrera
miljomalsarbetet i alla vara andra uppdrag och det ger snabbare och
bittre effekt pa sikt. Dessutom ligger en betydande del av vad vi
sjidlva kan gora inom ramen for miljomalsarbetet inom tillsyn,
provning och tillsynsvégledning och kan sammanvégas med allt
annat miljomalsarbete som sker inom samordningsuppdraget.

Utredningens forslag géller tillstdndgivning, tillsyn och
tillsynsviigledning for 9, 11, 13-15 kap miljobalken. Ovriga delar
av miljobalken foreslas ligga kvar i befintlig organisation. Detta
skulle fa stora samordningsforluster inom prévning, tillsyn och
tillsynsvégledning. Till exempel skulle en konsekvens bli att en
verksamhetsutévare som utdvar verksamhet enligt 9 kap
miljobalken och samtidigt har en fororeningsproblematik(10 kap
miljobalken) inom sitt verksamhetsomrade far skilda
tillsynsmyndigheter. Lansstyrelsen kan idag samordna dessa fragor
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mot verksamhetsutévare och sammanvéga kraven som stills ur ett
helhetsperspektiv for att fa det mest hallbara resultatet.

Atgérder som utfors for att avhjilpa miljoskada enligt 10 kap kan
vara vattenverksamhet enligt 11 kap. Detta talar ocksa for att
prévning och tillsyn enligt 10 kap ska goras av samma myndighet
som for 9 och 11 kap.

Provning

Organisationen med tolv miljéprévningsdelegationer &r nu drygt tre
ar och huvudskailet till den sammanslagning som gjordes 2012 var
att skapa ett effektivare system och ddrmed uppna kortare
handldggningstider. Dagens miljoprovningsdelegationer har haft
svarigheter att leva upp till de samhélleliga kraven pa en snabb och
effektiv provning. Lansstyrelsen vill papeka att denna reform inte
gett avsedd effekt i Jamtlands ldn. Vid miljoprovningsdelegationen
rader ldng viintetid och verksamhetsutdvare far vénta lange pa
hantering av anstékan och begéran om kompletteringar men framfor
allt drojer det valdigt lange innan beslut meddelas. Det finns stort
behov av att ytterligare utreda varfor den tidigare reformen inte gett
avsedd effekt men samtidigt att atgérder utfors for att sékerstélla
varfor beslut inte fattas. Likasa visar problemen att en
koncentration inte alltid ger effektivisering da det saknas kidinnedom
om de lokala forhallanden som rader pa aktuell plats for
lokaliseringen.

Utredningen foreslar att betydelsen av lokaliseringsprincipen ska
dndras i syfte att tillmétesga néringslivets kritik om regionala
skillnader i bedomningarna. Miljébalkens system bygger pa att
bedémningar ska goras utifran forutséttningarna i varje enskilt fall.
Eftersom det finns stora regionala skillnader nir det géller de lokala
forutsittningarna i landet dr det oundvikligt att bedémningarna blir
olika vid individuella prévningar av olika verksamheter. Dessa
skillnader kommer inte att férdndras genom att det bildas en ny
myndighet. Lokaliseringsprincipen innebér ett hdnsynstagande till
lokala forutséttningar, riskfaktorer, omradesskydd och allmédnna
intressen vid bedémning av vilka villkor som behovs for att
sikerstilla att verksamheten eller atgdarden inte ska ge upphov till
skador pa och oldgenheter for méanniskors hélsa och miljon.
Lénsstyrelsen anser att det finns stort behov av utvirdering av den
tidigare reformen innan en ny reform genomfors {or att séikerstilla
att reformen inte innebir att symptomen étgérdas men inte
orsakerna till symptomen.
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Tillsyn

En likvérdig operativ tillsyn framhalls som mycket viktig i
utredningen och det ér dven Liinsstyrelsens standpunkt. En
grundforutsittning i sammanhanget dr da att stat och kommun har
likvirdiga ekonomiska forutsittningar att bedriva tillsyn. [
dagsldget kan kommunerna ha i princip full kostnadstidckning for
sin tillsyn eftersom de kan anvinda sina avgifter direkt i
verksamheten. Det finns ddremot inte ndgon direkt koppling mellan
lansstyrelsernas tillsyns- och prévningsavgifter och
tillsynsverksamheten.

Linsstyrelsen anser att en oversyn av tillsynsansvaret enligt
miljobalken bor utforas. Uppdelningen av tillsynsansvar ér i
dagslédget sa splittrad, att det ér svart att fa en klar 6verblick. De
ckonomiska forutsdttningarna maste inga i en sadan éversyn.

Lénsstyrelsen instimmer i slutsatsen att Tillsyns- och
foreskriftsradet kan avvecklas. Radet har inte inneburit den
samordning av tillsynen som var syftet. I Statskontorets utredning
“Vigledning till en béttre tillsyn” 2014:17 foreslas att
Miljosamverkan Sverige ska fé en storre roll med att samordna och
utveckla tillsynen. Det dr dock viktigt att finansieringsfragan i sa
fall 16ses mer langsiktigt om ansvaret blir stérre dn vad det dr idag.
Likasa behdver miljosamverkans mandat goras mer tydligt.

Tillsynsvigledning

Med sd manga operativa tillsynsmyndigheter, drygt 300 stycken, &r
behovet stort av en tydligare tillsynsvigledning. Sadan viigledning
behover dock inte alltid ga fran centralt verk, via ldnsstyrelsen till
kommunen. Lansstyrelserna bér inte ha vigledningsansvar éver
omraden dér vi inte bedriver operativ tillsyn, t ex enskilda avlopp
och hélsoskydd.

Lénsstyrelsen anser att de problem som lyfts fram framst bor 16sas
genom att tydliggora de olika aktorernas roller och uppgifter samt
genom att forbéttra samverkan och samordning. Aven hir kan ett
utokat Miljosamverkan Sverige var en del av [6sningen.

Uppfolining och utvirdering av tillsyn

Liansstyrelsen delar utredningens slutsats att det behover ske en
uppfoljning och utvérdering av den tillsyn som overlatits till
kommunerna. Pé vilket sétt och hurofta detta ska ske behdver
tydliggoras. Det behover ocksa tas fram gemensamma riktlinjer
kring hur ldnsstyrelsernas uppf6ljning och utvirdering av
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kommunernas tillsyn bér g till. Aven lénsstyrelsernas
tillsynsverksamhet behéver f6ljas upp och utvérderas.

Forslaget att det behdver goras en dversyn av all tillsyn som
overlatits och eventuellt dndra pa vad som ska vara Gverldtet dr
dven detta nagot som Lénsstyrelsen ser behovet av. En gemensam
linje behovs for vad som dr lampligt att &verldta eller inte. Det ér
dven stora skillnader i landet avseende mdjligheterna att verlata
tillsyn till en kommun eftersom kommunerna har véldigt olika
forutséttningar och mojligheter att bedriva och éverta tillsyn.

Vattenforvaltning av kvaliteten pa vattenmiljon

Lénsstyrelsen anser att om Vattenmyndigheterna ska avvecklas och
verksamheten flyttas Gver till Havs- och vattenmyndigheten krévs
det att vissa behov, som framgar nedan, sikerstélls. Lénsstyrelsen
forordar emellertid utredningens forslag till en tydligare och
enklare ansvarsfordelning och organisationsstruktur.

Lénsstyrelsen pekar pa foljande, nedan angivna, behov som
myndigheten anser vara forutséttningar for att en omorganisation
ska leda till en effektivare vattenforvaltning.

En omorganisation far inte medfora att det pagéende arbetet under
tredje forvaltningscykeln fordrdjs. Erfarenheter fran de tva forsta
forvaltningscyklarna har visat att bdde Naturvéardsverket och Havs-
och vattenmyndigheten har blivit férsenade med riktlinjer och
vigledningar som ledde till att vattenmyndigheten kom med
tillfiilliga losningar. Overforing av arbetsuppgifter frén
vattenmyndigheterna, uppréttande av radet som foreslds och
organisera en distriktsanpassad struktur och samarbete med
lansstyrelsen per distrikt kommer att ta tid och kraft. Detta far inte
ske pa bekostnad av framtagandet av vigledningar som &r
nddviindiga for att driva arbetet med atgérder och dvervakning
framat.

Havs- och vattenmyndigheten maste vid évertagandet och dven
senare ta hiansyn till att det finns stora regionala skillnader i
struktur och forutséttningar hos de olika linsstyrelserna och
beredningssekretariaten; i dataunderlag, i relevanta miljéproblem,
och i de geografiska forutséttningarna. Det finns ocksa stora
skillnader i hur vattenraden, kommuner och andra bertérda aktérer i
de olika geografiska omradena fungerar. En fortsatt regional



Linsstyrelsen
Jimtlands lin

9/10

forankring och samordning &r en nédviandighet for att 4 ett
effektivt vattenforvaltningsarbete.

Ansvarsfordelningen mellan Havs- och vattenmyndigheten och
lansstyrelserna behover tydliggéras och dven hur samordningen
inom de olika vattendistrikten ska genomforas dar hinsyn tas till de
ovan beskrivna skillnaderna som rader mellan distrikten. En
omorganisation innebér en forskjutning av arbetsuppgifter till
ldnsstyrelserna. Innebdrden av denna forskjutning maste utredas.
Hur ska arbetet bedrivas vid en koncentration till Havs- och
vattenmyndigheten men dér det faktiska arbetet kommer att
bedrivas av ldnsstyrelserna. Det méste séledes sékerstillas att
medel dven tillkommer lansstyrelserna for det tillkommande arbete
som en omorganisation innebér.

Liansstyrelsen vill peka pa de stora skillnader som idag finns i
fordelningen av resurser mellan lansstyrelserna som inte star i
forhallande till behovet utifran geografiska forhallanden, befintligt
overvakningsunderlag, antal vattenforeckomster och det faktiska
atgdrdsbehovet. Budgetfordelningen bor vara i forhallande till
behovet for Linsstyrelsen att kunna skota sina arbetsuppgifter inom
vattenforvaltningsuppdraget. Férutom den snédva férdelningen av
medel behovs dven lyftas att storleken av tilldelade resurser i
dagsldget bidrar till att Sverige riskerar att inte na de krav som
ramdirektivet for vatten stéller. Om arbetsuppgifter flyttas fran
Vattenmyndigheterna till ldnsstyrelserna behdvs det atféljas av
extra resurser for att kunna utforas.

Miljoforskningens tillgiinglighet

Utredningen foreslar att FORMAS far en ny arbetsuppgift som
innebir att vetenskapligt utvérdera tillimpad och ny forskning
inom miljoomradet for att dka tillgédngligheten till
miljoforskningens resultat.

Linsstyrelsen anser att det &r viktigt att forskningsbaserad kunskap
kommer samhillet till nytta. Ny kunskap har en avgérande
betydelse for att na miljomalen, och det finns ett behov av att 6ka
tillgingligheten av ny kunskap si att den kommer till praktisk
anvindning i miljarbetet. Forslaget bor dock konsekvensbeskrivas
ytterligare.
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Detta beslut har fattats av Landshovding Joran Hagglund efter =
foredragning av enhetschef Marina Wallén Mattsson. I den slutliga
O handldggningen har dven linsrad Susanna Lofgren och bitréddande

'\LP(A Linsrad Bengt-Ake Strémquist deltagit.
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Landshovding Marina Wallén Mattsson
Enhetschef



