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Synpunkter pd beté&inkandet Véagar till
ett effektivare miljdarbete (SOU 2015:43)

Milj6- och energidepartementet har begirt Lansstyrelsens synpunkter pa
forslagen i betinkandet, sirskilt avseende férslagen om miljomalen i
myndighetsstyrningen (avsnitt 11.1), vattenforvaltningen av kvaliteten pa
vattenmiljon (avsnitt 11.5) och miljéforskningens tillganglighet (avsnitt
11.6).

Sammanfattning

Lansstyrelsen anser att det dr bra att utreda de processer som ligger till
grund for det statliga miljoarbetet. Det ér sirskilt positivt att utredningen
ocksa tagit upp fragan om miljéforskningens koppling till miljéarbetet.

Lansstyrelsen tillstyrker foljande forslag i betinkandet:

e Att nya uppgifter inférs i myndighetsforordningen (2007:515) som
innebdr att myndighetsledningen ska se till att verksamheten frimjar
en hallbar utveckling och bidrar till att na generationsmalet och
miljokvalitetsmalen (11.1)

e Attinomstatliga bidrag mellan statliga myndigheter och
linsstyrelserna tilldelas respektive linsstyrelse 1 form av direkta
anslag/anslagspostet, under forutsitining att dessa styrs tydligt till den
miljoverkesambet som avses (11.3)

e Sammanslagning av de fem nuvarande vattenmyndigheterna till en
vattenmyndighet som placeras pa Havs- och vattenmyndigheten och
inrattande av ett rad vid Havs- och vattenmyndigheten (11.5).

e Att FORMAS tilldelas en ny arbetsuppgift som innebir att
vetenskapligt utvirdera tillimpad och ny forskning inom
miljoomradet (11.0).

Lansstyrelsen avstyrker foljande forslag i betinkandet:
e Att FORMAS tilldelas uppgiften att f6lja upp och utvirdera
miljomalsarbetet (11.2)
e Att Kammarkollegiet tilldelas uppgiften att betala ut
beloppsbestimda statsbidrag som idag hanteras av
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Naturvardsverket, HaV, Kemikalieinspektionen,
Stralsikerhetsmyndigheten, SMHI och FORMAS (11.3).

e Attdet bildas en ny myndighet for tillstindsprévning, tillsyn och
tillsynsvigledning (11.4).

11.1 Milismdlen i myndighetsstyrningen

Linsstyrelsen delar utredarens synpunkter om behovet av en tydlig
rollférdelning och en bittre styrning av myndigheternas miljomalsarbete
och att miljémalen inte dr det styrinstrument f6r myndigheternas
miljéarbete som statsmakten avser. For ett lyckat miljomalsarbete bedomer
Linsstyrelsen att det 4r nddvindigt med tydligare styrning med mer
verksamhetsnira mal. Vi delar resonemanget i utredningen om att olika
myndigheter har olika behov av detaljeringsgrad i styrningen och att
anpassningar bor goras darefter. For Lansstyrelsens del dr det relativt tydligt
med uppdraget om atgirdsprogram och samordnande roll 1 linet.
Styrningen skulle dock kunna tydliggéras 1 vad som ska prioriteras pa
regional niva och vad som kan limnas till den nationella nivan. Det dr ocksa
viktigt att utpekade uppdrag ryms inom befintlig finansiering eller att extra
resurser skjuts till nir det dr nédvindigt.

Linsstyrelsen anser att det dr viktigt att mandatet att driva
miljomalsfragorna tydliggdrs, snarare dn att myndigheterna detaljstyrs 1
fragan. Den forindring av myndighetsférordningen som foreslas 1
betinkandet anser vi ger en storre tydlighet i myndigheternas ansvar.

Linsstyrelsen #ilstyrker att nya uppgifter inférs 1 myndighetsférordningen
(2007:515) som innebir att myndighetsledningen ska se till att verksamheten
fraimjar en hallbar utveckling och bidrar till att nd generationsmalet och
miljokvalitetsmaélen

11.2 Uppfdljning, utvardering och
resultatredovisning inom miljdomalssystemet

Linsstyrelsen delar utredningens slutsatser om att det ar svart att se de
langsiktiga effekterna av miljarbetet i férhéllande till generationsmalet och
miljokvalitetsmalen. Léansstyrelsen anser att den fordjupade utvirderingen i
nuvarande form ar ett bra underlag f6r den regionala bedémningen av
miljokvalitetsmalen och det regionala atgardsarbetet. Den utvardering som
genomfors en gang vart fjarde ar bor, férutom en utvirdering av
genomforda atgarder vilket foreslas i utredningen, dven innehalla en analys
over gapet mellan nulidge och miljokvalitetsmalen. Om utvirderingen enbart
innehaller en analys 6ver redan genomforda atgirders effekter finns det en
risk att behovet av nya atgarder f6r vissa miljokvalitetsmal hamnar i
skymundan.
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Linsstyrelsen bedomer att det dr mer kostnadseffektivt att nationella
miljomalansvariga myndigheter har ett stiende uppdrag att minst en gang
vart fjirde ar se Over behovet av nya styrmedel och atgirder for att uppna
miljokvalitetsmalen, dn att ett sidant uppdrag kommer i tre steg, som i
forslaget.

Naturvardsverkets roll som ansvarig myndighet f6r uppfoljning och
utvirdering av genomforda dtgirder dr vil inarbetad och effektiv och
behover dirfor inte dndras. Detta bor kompletteras med storre tydlighet i
bestillningen frin regeringen. Lansstyrelsen ar tveksam till att en
overflyttning av ansvaret for uppfoljning och utvirdering till Formas skulle
forbittra och effektivisera arbetet sa som utredningen beskriver det. Vi ser
dock att det finns ett utrymme f6r Formas att géra en samhillsévergripande
utvirdering av effekterna av miljéarbetet som kompletterar
Naturvardsverkets uppdrag.

Linsstyrelsen avstyrker forslaget att Naturvardsverkets uppgift att vart fjarde
ar redovisa en fordjupad utvirdering av resultaten i férhallande till
generationsmalet och milj6kvalitetsmalen ska utga ur Naturvardsverkets
instruktion.

Linsstyrelsen #lstyrker att Formas far en ny uppgift att genomfora och till
regeringen redovisa resultatet av en samhallsévergripande utvirdering av
effekterna av miljéarbetet for att nd generationsmalet och
miljokvalitetsmalet.

11.3 Regeringens myndighetsstyrning

Inomstatlig bidragsfinansiering inom miljdomradet utgdr en betydande del
av Linsstyrelsens finansiering och ir ofta kopplad till langsiktiga uppdrag,.
Utredningen har samtidigt pekat pa de svarigheter och hinder som idag
uppstar med ettirig anslagsfinansiering vid genomférande av sadana
uppdrag som linsstyrelserna regelbundet genomfor inom ramen for sina
uppgifter och anslagets dandamal, tex férorenade omraden, omradesskydd,
skotsel och forvaltning av skyddade omraden, strategiska energi-och
klimatarbete etc. Beslut om bidrag till Linsstyrelsen fattas ofta av den
bidragsgivande myndigheten en tid in pa pagaende verksamhetsar, vilket
leder till att den tillgingliga perioden f6r genomférande av uppdraget
férkortas och ger inte Linsstyrelsen ritt forutsattningar for att kunna
genomfora sina uppdrag pa ett effektivt sitt. Vi har ocksd noterat att
bidragsgivande myndigheter tenderar att prioritera ned det regionala
genomférandet till f6rman for egna uppdrag. Detta innebir att de operativa
atgirder som till stor del utférs pa regional eller lokal niva blir mindre 4n
vad som ar moijligt. Det dr dock viktigt att de bidrag som r6r miljéatgarder
atfoljs av ett tydligt aterrapporteringskrav i samband med férstirkningar av
linsstyrelsernas s.k. ramanslag, sa att genomférandet kan foljas upp.
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Linsstyrelsen har znget att erinra mot utredarens fOrsta forslag 1 avsnitt 11:3
om att linsstyrelserna tilldelas direkta anslag som tydligt styrs till den
miljoverksamhet som avsetts. Det dr visentligt att medel som 1
statsbudgeten avsatts for natur- och miljévard dven kommer miljésektorn
tillgodo. I samband med forstirkningar av linsstyrelsernas s.k.

ramanslag bor bidrag som ror miljéatgirder atfoljas av ett
aterrapporteringskrav sa att genomférandet kan f6ljas upp.

Vad giller forslaget att 6verféra utbetalningen av beloppsbestimda
statsbidrag fran de centrala myndigheterna till Kammarkollegiet har
Linsstyrelsen svart att se relevansen och nagra storre effektivitetsvinster av
detta forslag utan anser tvirtom att det forsvarar samordningen av olika
miljopolitiska verktyg. De centrala myndigheterna ér vil insatta 1 bidragen
och den miljépolitiska styrning som efterstrivas inom sina respektive
verksamhetsomraden. Det finns dven en naturlig koppling till de centrala
myndigheterna i fragan om information och vigledning kring bidragen.

Linsstyrelsen avstyrker utredarens andra forslag i avsnitt 11.3 1 utredningen.

11.4 Ny myndighet for tillstdndsprévning, tillsyn och
tillsynsvagledning

I betinkandet beskrivs problem och brister 1 dagens system gillande
provning, tillsyn och tillsynsvigledning. Bristerna som beskrivs handlar
framforallt om rittsikerhet, konkurrensneutralitet och effektivitet.
Utredningen féreslar en ny nationell Miljomyndiget med ansvar f6r
provning, tillsyn och pa sikt dven tillsynsvigledning. Utredningen menar
ocksa att mojligheterna f6r Naturvardsverket, Havs- och
vattenmyndigheten, Kammarkollegiet, Myndigheten f6r samhillsskydd och
beredskap samt linsstyrelserna att f6ra talan i mal for att tillvarata
miljointressen och andra allminna intressen boér upphora.

Linsstyrelsen konstaterar att den féreslagna forindringen inte grundar sig
pa kinnedom och kunskaper om de olika myndigheternas arbete och hur
provning, tillsyn och tillsynsvigledning hinger ithop. Beskrivningen av den
nya myndigheten saknar flera visentliga aspekter liksom en sammanvagd
konsekvensanalys. Linsstyrelsen tar i detta yttrande inte upp alla de
identifierade brister eller argument som talar emot férslaget, men vill belysa
nagra av de viktigaste
e Tillsyn utan radgivande roll. Utredningen menar att en radgivande
roll skulle férhindra en opartisk tillsyn. Linsstyrelsen menar att en
bra tillsynsmyndighet ocksa dr den som ar mest limpad att ge rad
och stod till verksamhetsutévaren. Pa samma grunder som
utredningen konstaterar att férdelarna med att ha en samlad
tillstands- och tillsynsmyndighet 6verviger anser Linsstyrelsen att
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en tillsynsmyndighet ocksa bor ha en radgivande och stédjande
funktion.

e [Flera omraden inom miljobalken saknas i beskrivningen, bland
annat kopplingen till kapitel 10, férorenade omraden. Kopplingen
mellan kapitel 9, miljofarlig verksamhet och kapitel 10, férorenade
omraden dr uppenbar och tillsynen 6ver dessa delar bor hanteras av
samma myndighet. Ocksa kapitel 7 och 8, som ror naturvardstillsyn
ar helt utelimnade i utredningen.

e Linsstyrelsernas har en bred kompetens och ett brett ansvar inom
miljoskydd, naturvird, samhillsplanering, kulturmiljé6 med mera,
vilket ligger till grund f6r goda sammanvigda analyser och beslut i
det regionala arbetet. Nir ansvarsomraden och uppgifter flyttas till
andra myndigheter eller centraliseras kan ibland vissa
effektivitetsvinster uppsta, men det innebér samtidigt att
myndighetens kompetens utarmas. Detta far effekter pa till exempel
linsstyrelsernas arbete med detaljplaner, 6versiktsplaner,
infrastrukturprojekt med mera. Dessa effekter finns inte belysta eller
kommenterade 1 utredningen.

e Det framgir inte av utredningen hur rittssikerheten vid
avvigningen mellan allmdnna och enskilda intressen skulle 6ka med
den nya miljomyndigheten. Linsstyrelsen anser att det dr viktigt att
Naturvardsverket, Havs- och vattenmyndigheten, Kammarkollegiet,
Mpyndigheten f6r samhillsskydd och beredskap och linsstyrelserna
bade har ritt att 6verklaga beslut och domar, dels utifran sin
expertroll och dels for att tillvarata miljé- och naturintressen och
andra allminna intressen.

Linsstyrelsen avstyrker forslaget att inritta en ny myndighet med
huvuduppgift att bevilja tillstind och bedriva tillsyn enligt 9, 11, 13-15 kap 1
miljobalken. Linsstyrelsen avstyrker forslaget om att denna myndighet
ocksa ska bedriva tillsynsvigledning inom dessa omraden.

Linsstyrelsen avstyrker forslaget att mojligheterna f6r Naturvardsverket,
Havs- och vattenmyndigheten, Kammarkollegiet, Myndigheten f6r
samhillsskydd och beredskap och linsstyrelserna att fora talan i mal for att
tillvarata milj6- och naturintressen och andra allminna intressen upphor.

11.5 Vattenforvalining av kvaliteten pd
vattenmiljon

Utredningen féreslar att vattenmyndigheterna avvecklas och att deras
verksambhet flyttas till Havs- och vattenmyndigheten samt att ett rad infors
vid Havs- och vattenmyndigheten.

Linsstyrelsen delar 1 stort utredningens bedémning av
vattenmyndigheternas roll och funktion. Det operativa genomférandet av
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atgirdsprogrammen paverkas negativt av bristande samordning, otydlig
styrning och avsaknaden av en huvudman.

Utredningens férslag innebir att forutsittningar skapas for en mer
sammanhallen nationell organisation inom vattenférvaltningen dar Havs-
och vattenmyndigheten ansvarar for nationell styrning och samordning med
uppgift att ansvara for atgirdsprogram och férvaltningsplaner samt besluta
om miljékvalitetsnormer enligt ramdirektivet for vatten. Lansstyrelserna far
fortsatt det 6vergripande ansvaret for det regionala arbetet inom
vattenforvaltningen med bl.a. statusklassning, genomforandet av atgarder,
uppfdljning och regional samverkan. Forslaget innebir ocksa en 6kad
helhetssyn pa vattenfragorna nir det samlas pa den nationella myndigheten
och forutsittningarna att integrera vattenférvaltningens atgardsprogram
med miljomalen stirks nir vattenférvaltningen organisatoriskt samordnas
med den miljémalsansvariga myndigheten. Den kompetens som finns inom
vattenmyndigheterna kan ocksa tas tillvara inom Havs- och
vattenmyndigheten. Vi bedoémer inte att atgirdsarbetet kommer att stanna
av eller minska i omfattning viden omorganisation av vattenfragorna. Det
mesta av atgirdsarbetet initieras och utfors regionalt av linsstyrelserna samt
lokalt av kommuner och dven vattenraden samtidigt som en betydande del,
t.ex. kalkningen och milj6tillsyn ér del av en 16pande verksamhet.

Utredningen féreslar att ett rad ska inrittas vid Havs- och
vattenmyndigheten. Det finns en uppfattning att atgirdsprogrammen idag
saknar nédvandig politisk forankring for att vara genomforbara vilket gor
att programmens legitimitet ofta ifragasitts. Det rad som foreslas ir inte i
sig tillrickligt f6r den legitimitet for dtgardsprogrammen som bor
efterstrivas, men fOr att skapa en 6kad forstaelse f6r och delaktighet 1
vattenfoérvaltningen pa nationell niva anser vi dock att det foreslagna radet
kan spela en viktig roll. Vi vilkomnar ocksa att linsstyrelserna foreslas inga 1
radet.

Lansstyrelsen #istyrker forslaget att avveckla vattenmyndigheterna och att
verksamheten flyttas till Havs- och vattenmyndigheten. Linsstyrelsen
tillstyrker att ett rad inrattas vid Havs- och vattenmyndigheten.

11.6 Miljcforskningens tillganglighet

Utredningen féreslar att Formas ges nya uppgifter, som innebir att de
vetenskapligt ska utvirdera tillimpad och ny forskning inom miljéomradet
for att Oka tillgangligheten till milj6forskningens resultat. Detta bor enligt
oss utveckla forskningen och skapa helhetssyn och syntes i frigorna.

Lansstyrelsen #ilstyrker utrednings forslag att Formas far en ny uppgift som
innebir att vetenskapligt utvirdera tillimpad och ny forskning inom
miljoomradet for att Oka tillgingligheten till miljéforskningens resultat.
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Ovriga synpunkter

Linsstyrelsen konstaterar att kulturmiljéfragorna har utelimnats i
utredningens direktiv. Detta innebir att dessa fragor inte dr belysta alls 1
utredningen, vilket Lansstyrelsen anser dr olyckligt. Sarskilt med tanke pa att
det inom flera miljomal finns bade natur- och kulturmilj6intressen, dar ett
gemensamt arbete dr nédvandigt. Utelimnandet av dessa fragor innebir
brister 1 slutsatserna vad giller finansieringsfragor, samordningsarbete med
mera.

I den slutliga handldggningen av detta drende, i vilket landshévding Minoo
Akhtarzand beslutat och avdelningschef Emma Willaredt varit
féredragande, har samrad dven skett med avdelningschef Per Hallerstig och
miljostrateg Stefan Lundvall och linsrad Anneli Wirtén.

Minoo Akhtarzand
Emma Willaredt
Kopia
Diariet
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