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Yttrande 6ver

"Vagar till ett effektivare miljdarbete,” (SOU 2015:43)
(dnr M2015/1539/S)

Miljémalen i myndighetsstyrningen

% Lansstyrelsen tillstyrker delvis utredningens bada forslag i avsnitt 11.1 om att
andra i instruktioner och ny uppgift i myndighetsférordning.

Miljémalen i myndighetsstyrningen

Lansstyrelsen delar utredningens uppfattning att det finns ett behov av en tydligare
styrning och rollférdelning av myndigheternas miljomalsarbete.

Lansstyrelsen anser dock att det &r viktigt for miljomalsarbetet och hallbarhetsarbetet
i Sverige att Naturvardsverkets instruktion behalls som den ar. Naturvardsverket har
en central stallning och rutinerna i arbetet med att verka for att generationsmalet och
miljokvalitetsmalen ska nas ar val upparbetade.

Uppgiften att framja hallbar utveckling innebér ocksa att Naturvardsverket kan arbeta
tvarsektoriellt med stora hallbarhetsfragor som till exempel konsumtion och
samhéllsekonomisk analys mellan nationell och regional niva tillsammans med alla
de aktorer som berdrs av miljomalsarbetet.

Att lansstyrelserna har en dvergripande och samordnande roll for miljomalen i lanet
ar bra. Nuvarande ’verka for” uppgift behover fortydligas och kan med fordel andras
till ”bidra till” och kopplas till och kompletteras med flera verksamhetsspecifika
uppgifter for att bidra till miljokvalitetsmalen.
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Lansstyrelsen anser att samma andring ska goras for de nationella myndigheter som
har ett sarskilt ansvar i utvarderingen av miljomalen, sdsom Havs- och
vattenmyndigheten, Jordbruksverket, Skogsstyrelsen, Boverket med flera. Att i deras
instruktion ta bort ansvar att na miljomalen skapar otydlighet, som inte uppvags av
andringen i myndighetsférordningen.

Kulturmiljofragorna saknas helt i utredningsdirektivet med paféljden att de ocksa
saknas i atgardsforslag och direktiv. Kulturmiljofragorna ar avgorande for saval att na
en hallbar utveckling som for arbetet med flera av miljomalen. Det naturliga &r da att
de utreds pa samma satt som évriga myndigheter vars verksamheter berors av
miljomalen. Darmed anser Lansstyrelsen att aven Riksantikvarieambetet bor fa en
fortydligad instruktion.

Léansstyrelsen valkomnar uppgifter som &r verksamhetsanpassade och som bidrar till
att vi nar miljomalen. Sannolikt kommer det dven att 6ka, forenkla och effektivisera
samarbetet om de myndigheter som behdver samverka och ga i takt far liknande och
konkreta verksamhetsspecifika uppgifter.

Till uppgifterna bor det finnas tydliga anvisningar av hur resultat ska redovisas for att
komma at svarigheten att utlasa resultat av genomférda insatser i myndigheternas
arsredovisningar.

Det nyinrattade miljomalsradet kommer att kunna vara ett stéd for myndigheterna i
miljomalssystemet.

Ny uppgift i myndighetsférordningen 3§

Forslaget om en tydligare skrivning som innebdr att myndighetsledningen ska se till
att verksamheten framjar en hallbar utveckling och bidrar till att nd generationsmalet
och miljokvalitetsmalen, bedoms skapa en tydlighet mellan myndighetens interna
arbete (miljéledningssystemet) och myndighetens externa uppdrag inom
miljopolitiken (miljomalsarbetet).



Lansstyrelsen YTTRANDE 3 (16)
Kalmar lan 2015-10-08 500-4869-2015

Om uppfoljning, utvardering och resultatredovisning inom
miljomalsomradet

% Lansstyrelsen avstyrker utredningens forslag att ta bort
Naturvardsverkets ansvar for uppféljning och utvardering enligt avsnitt
11.2.

« Lansstyrelsen tillstyrker forslaget om att béattre nyttja FORMAS for en
samhallsovergripande utvardering av de samlade effekterna av
genomforda prestationer inom miljomalsarbetet enligt avsnitt 11.2.

Naturvardsverket bor ha fortsatt ansvar for den arliga miljomalsuppfoljningen och
den fordjupade utvarderingen vart fjarde ar. Lansstyrelsen ar tveksam till att det
skulle bli en effektivare uppféljning och utvardering av miljémalen genom att flytta
over uppgiften fran Naturvardsverket till FORMAS.

Den nuvarande uppfoljningsorganisationen &r vél etablerat pa bade nationell och
regional niva, men den behdver effektiviseras. Arlig uppféljning och bedémning av
miljomalen tar mycket tid for lansstyrelserna i férhallande till vad uppféljningen ger.
Det bor dvervagas om uppfdljning behver genomforas varje ar eller kan goras
vartannat ar. Det skulle frigora vardefull tid for lansstyrelserna som istéllet kan
laggas pa att genomfora atgarder. Med verksamhetsspecifika uppgifter som
komplement till ”bidra till-uppgiften” s& bor dven resultatet av miljomalsarbetet bli

tydligare i arsredovisningen.

Miljomalssystemet har de senaste aren genomgatt flera forandringar som skapat
mycket administrativt arbete. Lansstyrelsen foreslar att nuvarande uppfoljnings-
organisation kvarstar under de aterstaende fyra aren fram till 2020 och att dessa ar
istallet anvands till att géra en dversyn for att effektivisera uppfoljningsarbetet. |
oversynen bor det kunna utkristalliseras hur FORMAS pa bésta satt kan nyttjas i
uppféljnings- och utvarderingsarbetet.
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Regeringens myndighetsstyrning - finansiell styrning

s Lansstyrelsen tillstyrker forslaget att inomstatliga bidrag mellan till
exempel Naturvardsverket och lansstyrelserna tilldelas respektive
lansstyrelse i form av direkta anslagsposter, enligt avsnitt 11.3.

« Lansstyrelsen avstyrker forslaget att Kammarkollegiet tilldelas uppgiften
att dverfora utbetalning av beloppsbestamda bidrag.

Inomstatlig bidragsfinansiering utgor en betydande del av Lansstyrelsens finansiering
och ar ofta kopplad till langsiktiga uppdrag. Finansieringscykeln &r trots detta ofta
kortsiktig, vilket forsvarar en effektiv ekonomisk och personell planering pa
myndigheten.

Finansiell styrning i flera led medfor ofta en administration i flera led, vilket tar tid.
Om beslut om bidrag till L&nsstyrelsen fattas av den bidragsgivande myndigheten en
tid in pa pagaende verksamhetsar, sa forkortas den tillgangliga perioden for
genomfdrande av uppdraget och ger inte Lansstyrelsen de basta forutsattningar for att
kunna genomfora sina uppdrag pa ett effektivt sétt. Lyckas inte Lansstyrelsen med att
genomfora sina uppdrag under perioden och darmed inte nyttja beviljade
bidragsmedel, sa ska de oforbrukade medlen returneras till den bidragsgivande
myndigheten innan verksamhetsérets utgang. Aterigen medfér denna hantering en
komplex administration och komplex styrning i flera led.

Lansstyrelsen ser positivt pa utredningens forslag om att lansstyrelserna tilldelas
direkta anslag. Lansstyrelsen anser att finansiering av langsiktiga och/eller ofta
forekommande uppdrag ska ske genom att ge lansstyrelserna direkta dispositionsréatter
till anslagsposter. Forslaget syftar till att ge lansstyrelserna goda forutsattningar att
genomfdra uppdrag med god kvalitet pa ett effektivt satt for ett hallbart samhalle.

Léansstyrelsen ar daremot tveksam till forslaget om att dverfdra utbetalningen av
beloppsbestamda bidrag fran de centrala myndigheterna till Kammarskollegiet
eftersom det inte ger nagra storre effektiviseringsvinster. De centrala myndigheterna
ar vél insatta i bidragen och den miljopolitiska styrning som efterstrévas. Det finns
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aven en naturlig koppling till de centrala myndigheterna i fragan om information och
vagledning kring bidragen.

Miljéinspektion, ny myndighet fér tillstandsprévning, tillsyn och
tillsynsvagledning

+ Lansstyrelsen avstyrker forslaget om inrattande av en ny myndighet,
”miljoinspektion.”
Utredningen tar fasta pa att tillstandsprévning, tillsyn, och tillsynsvagledning bor
renodlas till farre aktorer. Idag sker processena pa ett antal domstolar,
miljoprévningsdelegationerna, lansstyrelserna och nationella myndigheter.
Utredningen foreslar darfor att en ny statlig myndighet ”Miljéinspektionen” inrittas.

Att 290 kommuner ér tillsynsansvariga myndigheter och de skillnader i tillsyn detta
medfor berors endast flyktigt i utredningen. Den kommunala tillsynen ingar inte
heller i forslaget.

Utredningen visar pa brister i dagens system framst avseende rattssakerhet,
konkurrensneutralitet och effektivitet. Lansstyrelsen delar utredningens problem-
beskrivning i vissa delar, men anser att manga av de problem som utredningen lyfter
fram bor kunna I6sas med mindre genomgripande atgarder.

Det foreslas dven att den nya myndigheten ska bli statens foretradare for de allmanna
intressena. Lansstyrelsens och dvriga berorda centrala verk ska darmed inte ha kvar
denna uppgift. Lansstyrelsen anser att det &r mycket angeldget att ber6érda centrala
verk samt l&nsstyrelserna &ven fortsattningsvis har kvar rétten att foretrédda de all-
manna intressena.

Lansstyrelsen vill betona att utredningens forslag ter sig summarisk och
huvudsakligen utgdr en principskiss for hur en ny prévnings- och tillsynsmyndighet
ska organiseras. | tidigare utredningar har diskuterats vikten av att tillstandsprévning
och tillsyn halls atskilda men att praktiska och ekonomiska skal sa som till exempel
majligheten till kompetensuppbyggnad, dnda talar for att det finns fordelar med att en
uppdelning kan géras inom ramen fér samma organisation. Denna utredning poang-
terar att det finns fordelar med att tillstandsprévning och tillsyn finns inom samma
myndighet. Det kan da ifragasattas varfor detta faktum skulle utgora ett skal for att
skapa en ny myndighet.
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Provning

Organisationen med tolv miljéprévningsdelegationer &r nu drygt tre ar och
huvudskalet till den sammanslagning som gjordes 2012 var att skapa ett effektivare
system och darmed uppna kortare handlaggningstider. Detta har inneburit andrade
arbetssatt och interna omorganisationer. Dagens miljéprévningsdelegationer har haft
vissa svarigheter att leva upp till de samhélleliga kraven pa en snabb och effektiv
provning. Ett omfattande arbete i nationell samverkan mellan de tolv miljéprévnings-
delegationerna har dock gett resultat som forbattrat handlaggningstider men ocksa
skapat en storre samstammighet i rattstillampningen. Lansstyrelsen anser att det ar for
tidigt att redan efter tre ar dra slutsatsen att organisationen har brister avseende
effektivitet, konkurrensneutralitet och rattssakerhet.

Utredningen foreslar att betydelsen av lokaliseringsprincipen ska andras i syfte att
tillmotesga naringslivets kritik om regionala skillnader i bedémningarna.
Miljobalkens system bygger pa att bedémningar ska goras utifran forutsattningarna i
varje enskilt fall. Eftersom det finns stora regionala skillnader nar det géller de lokala
forutsattningarna i landet &r det oundvikligt att beddmningarna blir olika vid
individuella provningar av olika verksamheter. Dessa skillnader kommer inte att
forandras genom att det bildas en ny myndighet. Lokaliseringsprincipen innebér ett
hansynstagande till lokala forutsattningar, riskfaktorer, omradesskydd och allmanna
intressen vid beddmning av vilka villkor som behdvs for att sdkerstalla att
verksamheten eller atgarden inte ska ge upphov till skador pa och olagenheter for
manniskors hélsa och miljon.

Tillsyn

En likvardig operativ tillsyn framhalls som mycket viktig i utredningen och det ar
aven Lansstyrelsens standpunkt. En grundforutsattning i sammanhanget &r da att stat
och kommun har likvéardiga ekonomiska forutsattningar att bedriva tillsyn. 1 dags-
laget kan kommunerna ha i princip full kostnadstéckning for sin tillsyn eftersom de
kan anvénda sina avgifter direkt i verksamheten. Det finns daremot inte nagon direkt
koppling mellan lansstyrelsernas tillsyns- och prévningsavgifter och tillsyns-
verksamheten.

Léansstyrelsen anser att en dversyn av tillsynsansvaret enligt miljobalken bor utforas.
Uppdelningen av tillsynsansvar ar i dagslaget sa splittrad, att det &r svart att fa en klar
overblick. De ekonomiska forutsattningarna maste inga i en sadan éversyn.
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Lansstyrelsen instammer i slutsatsen att Tillsyns- och foreskriftsradet kan avvecklas.
Radet har inte inneburit den samordning av tillsynen som var syftet. | Statskontorets
utredning ”Vigledning till en béttre tillsyn” 2014:17 foreslas att Miljosamverkan
Sverige ska fa en storre roll med att samordna och utveckla tillsynen. Det ar dock
viktigt att finansieringsfragan i sa fall 16ses mer langsiktigt om ansvaret blir storre an
vad det ar idag. Likasa behdver miljosamverkans mandat géras mer tydligt.

Tillsynsvéagledning

Med sa manga operativa tillsynsmyndigheter, drygt 300 stycken, ar behovet stort av
en tydligare tillsynsvagledning. Sadan vagledning behover dock inte alltid ga fran
centralt verk, via lansstyrelsen till kommunen. Lansstyrelserna bér inte ha
vagledningsansvar 6ver omraden dar vi inte bedriver operativ tillsyn, till exempel
enskilda avlopp och hélsoskydd. En mgjlig roll kan vara att via regionala
miljosamverkan hjélpa till att samordna tillsynen, men védgledning i sjalva
sakfragorna bor ligga pa de myndigheter som har sakkunskapen.

Lansstyrelsen anser att de problem som lyfts fram framst bor 16sas genom att
tydliggdra de olika akttrernas roller och uppgifter samt genom att férbattra
samverkan och samordning. Aven har kan ett utokat Miljésamverkan Sverige var en
del av l16sningen.

Uppfdljning och utvardering av tillsyn

Lansstyrelsen haller med om att det behdver ske en uppfoljning och utvardering av
den tillsyn som Gverlatits till kommunerna. P4 vilket satt och hur ofta detta ska ske
behover tydliggoras. Det behover ocksa tas fram gemensamma riktlinjer kring hur
lansstyrelsernas uppféljning och utvéardering av kommunernas tillsyn bor ga till. Aven
lansstyrelsernas tillsynsverksamhet behdver féljas upp och utvérderas.

Det ar ocksa bra med forslaget att det behdver goras en dversyn av all tillsyn som
overlatits och eventuellt &ndra pa vad som ska vara Gverlatet. En gemensam linje
behdvs for vad som ar lampligt att 6verlata eller inte.

Vad som saknas i forslaget

Kapitel 7 och 8. Naturvardstillsyn. Inledningsvis i utredningens kapitel 8 beskrivs
tillsyn och tillsynsvégledning enligt kap 7. Forslaget pa ny myndighet ror dock enbart
tillsyn och tillsynvagledning enligt kap 9 och 11. Tillsynen enligt kap 7 och 8 saknas i
forslaget till ny miljomyndighet.
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Det saknas helt ndgra slutsatser eller forslag till forbattringar rérande tillsynen enligt
kapitel 7. Kénda problem ar exempelvis att det utférs mycket lite eller ingen tillsyn
alls dver strandskydd och att det brister i tillsynsvégledningen rérande strandskydd
hos lansstyrelserna. Bland annat har utredningar gjorts inom strandskydds-
delegationens arbete, vilket det dock inte refereras till i utredningen.

Det man kan konstatera &r att de allménna problem som redovisas; bristande tillsyn,
otillracklig vagledning mm ocksa ar giltigt for kapitel 7-tillsyn. Trots detta saknas
konkreta forslag till forbattringar.

Kap 9, enskilda avlopp. Enligt utredningen ska all tillstandsprévning enligt bland
annat kapitel 9 MB utforas av den nya myndigheten. Det &r vért att poangtera att de
flesta prévningar som sker i landet &r provning av enskilda avlopp (ca 13-15 000/ar).
Det kan knappast vara utredningens mening att dessa ska provas av den nya
myndigheten.

Kapitel 10, fororenade omraden. Om en ny prévnings- och tillsynsmyndighet ska
bildas maste den aven ansvara for tillsyn enligt 10 kap miljobalken. De flesta
fororenade omraden har blivit fororenade av miljofarliga verksamheter som antingen
ar nedlagda eller i drift. Det ar darfor olampligt att skilja pa tillsyn enligt 9 kap och 10
kap utan dessa bor foljas at och hanteras av samma myndighet. Detta géller dven
tillsynsvagledning som utférs med stod av 10 kap. Det bor vara samma myndighet
som den som tillsynsvégleder enligt 9 kap.

Atgérder som utfors for att avhjalpa miljoskada enligt 10 kap kan vara vattenverk-
samhet enligt 11 kap. Detta talar ocksa for att prévning och tillsyn enligt 10 kap ska
goras av samma myndighet som for 9 och 11 kap.
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Vattenforvaltningen av kvaliteten pa vattenmiljon

% Lansstyrelsen avstyrker forslaget att Vattenmyndigheterna avvecklas och
att deras verksamhet flyttas till Havs- och vattenmyndigheten.

Utredningen gor bedomningen att ett rad ska inrattas vid Havs- och
vattenmyndigheten. Radet ska besta av foretradare for de myndigheter som kan
forvantas bli berérda av atgardsprogrammen inom havs- och vattenforvaltningen.
Utredningen foreslar att lansstyrelsernas beredningssekretariat liksom nu ska skéta en
stor del av det operativa arbetet utifran riktlinjer fran Havs- och vattenmyndigheten.
Det framsta skalet till forslaget utgar fran att nuvarande organisation med
vattenmyndigheter och -delegationer strider mot de férvaltningspolitiska principerna
och den etablerade beslutsprocessen inom den statliga verksamheten.

Sammanfattningsvis anser Lansstyrelsen att:

¢ utredningen baserar sin slutsats pa en inaktuell problembild

e utredningen inte fullt ut har redovisat konsekvenserna av en avveckling

e utredningen inte beskriver alternativen till en avveckling av
vattenmyndigheterna

e ett alternativ till avveckling &r att Havs- och vattenmyndigheten ges
tillrackliga resurser till sin roll som vagledande myndighet.

Sammantaget kan detta leda till att Sverige inte nar god vattenstatus och darmed inte
lever upp till de krav i ramdirektivet som vi atagit oss gentemot EU. Om inte Sverige
nar god vattenstatus innebér det att de nationella miljokvalitetsmalen inte heller nas.

Utredningen baserar sin slutsats pa en inaktuell problembild

Léansstyrelsen anser att den problembild som beskrivs inte &r rattvisande och att den
kritik som forts fram till stor del aterspeglar den situation som radde vid tiden for
beslut av det forsta dtgardsprogrammet 2009. Sverige kom i gang sent med inférandet
av vattendirektivet och flera myndigheter var oférberedda pa att fa atgarder riktade
till sig fran fem lansstyrelser. Arbetet fram till beslutet 2009 forsvarades ocksa av



Lansstyrelsen YTTRANDE

11 (16)

Kalmar lan 2015-10-08 500-4869-2015

franvaro av foreskrifter och véagledningar da de vagledande myndigheterna inte hunnit
utveckla sadana. Den forsta cykeln praglades av organisationsuppbyggnad och
framtagande av metoder som bade testades och tillampades pa samma gang. Detta
sammantaget skapade otydlighet i hela arbetet.

Sedan dess har mycket &ndrats. Framforallt har samverkan mellan myndigheterna
forbéattrats och de fem vattenmyndigheterna fungerar som en samlande kraft i
vattenforvaltningsarbetet. Sammantaget har de fem vattenmyndigheterna vid sina
kanslier bade en bred och djup kompetens inom en mangd olika sakomraden. Det
innebdr att varje kansli var for sig inte behover ha all kompetens, utan resurser
anvands gemensamt for allas nytta. Aven om grundlaggande foreskrifter och
vagledningar inte alltid funnits pa plats har metoder och processer anda utvecklats
och vi har ett mer enhetligt arbetssatt éver hela landet.

Utredningen har inte redovisat konsekvenserna av en avveckling
Lansstyrelsen kan se atminstone ett antal uppenbara konsekvenser av forslaget:

e atgardsarbetet hos myndigheter och kommuner riskerar att stanna upp i
avvaktan pa eventuell ny inriktning av arbetet

o vattenforvaltningen riskerar att forlora delar av samhallsperspektivetet och
endast hantera sektorsspecifika fragor

e den regionala dialogen avstannar och avrinningsomradesperspektivet férloras

e kompetens som byggts upp under mer an tio ar inom vattenférvaltningen
forsvinner

Léansstyrelsen anser att utredningen inte beskriver konsekvenserna av en avveckling
av vattenmyndigheterna pa ett sétt sa att det gar att dra nagon slutsats om detta &r ett
bra alternativ eller inte.

Atgardsarbetet p& myndigheter och kommuner avstannar

Att andra i ett system innebér givetvis osakerheter, och skulle utredningens forslag bli
verklighet sa ar det naturligt att manga goda processer for att fa till atgarder stannar
av. Att bygga upp en ny organisation tar tid och kraft. Detta har vi erfarenheter fran
vid vatten-myndigheternas skapande for dryga tio ar sedan. Det finns ocksa farska
erfarenheter av detta vid bildandet av HaV och 6vergangen av ansvar fran
Naturvardsverket. Det tar ett antal ar att bade rekrytera kompetens for uppdraget och
att hitta strukturer och rutiner for det I6pande arbetet. Detta sammantaget gor att
fokus flyttas bort fran atgardsgenomforande och samverkansprocesser. Ett effektivt
atgardsarbete dr sarskilt viktigt under cykeln fram till 2021, da manga atgarder pa
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centrala nivaer maste fardigstallas for att hinna fa effekt till vattenforvaltningens
slutar 2027.

Samhallsperspektivet ar vasentligt

Vattendirektivets mal ar att ge den basta méjliga vattenmiljon utifran vad samhallet
behover och &r beredd att prioritera, bade nu och i framtiden. I den bedémningen
ingar en sammanvagning av samtliga samhallsintressen. Att HaV, som &r en
sektorsmyndighet, ska ansvara for och besluta om forvaltningsplan, atgardsprogram
och miljokvalitetsnormer for vattenfragor, innebéar att sammanvagningen av 6vriga
samhéllsperspektiv riskerar att forsvagas. Vattendelegationerna, som ar beslutande
idag, bestar av representanter fran olika sektorer och branscher sasom universitet,
myndigheter, verksamhetsutévare och inte minst kommunerna. Dess sammanséttning
borgar for en bredare férankring och bedémning av de beslut som ska fattas &n bara
myndighetsperspektivet. Lansstyrelsen kan inte utldsa fran utredningen hur det rad
som HaV ska bilda ska kunna fa in aspekter fran olika samhallssektorer, med sarskild
hansyn tagen till regionala aspekter, infor beslut av exempelvis atgardsprogrammen.

Utredningens framsta argument for forslaget ar att en delegation sdsom
vattendelegationen strider mot forvaltningspolitiska principer. Lansstyrelsen vill
tvartom hévda att delegationer inom lansstyrelserna inte ar nagot nytt. Delegationer
anvands i flera andra sammanhang for komplexa fragor da det beh6vs avvagningar pa
olika nivaer och vid behov av bred samverkan. Som andra exempel kan ndmnas
rennaringsdelegationer, viltférvaltningsdelegationer och miljoprévningsdelegationer
vid lansstyrelserna. Delegationerna, som bestar av representanter fran samhallsnyttor
inom respektive distrikt, borgar for att de regionala aspekterna omhandertas.
Lansstyrelsen anser att det inom vissa fragor kan finnas behov av 6kad samordning
mellan de fem vattenmyndigheterna, samtidigt som det inom vissa fragor finns ett
behov av en 6kad regional anpassning.

Uppstarten av ett rad riskerar dels att fordroja pagaende atgardsarbete (se ovan), men
det finns ocksa stor risk att atgarderna riktade till respektive myndighet blir mindre
malinriktade. Ett rad bestaende av atgardsmyndigheter riskerar att anpassa atgarderna
efter respektive myndighets egna interna arbete, och inte efter vad som behovs for att
uppna miljokvalitetsnormerna. | den nast sista forvaltningscykeln ar det mycket
viktigt att atgarderna som riktas till myndigheter och kommuner ger effekter i
vattenmiljon.

Lansstyrelsen anser att en forutsattning for ett effektivt atgardsprogram fran
vattenmyndigheterna har varit de direkta dialogméten som vattenmyndigheterna haft
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med samtliga atgardsmyndigheter. Det ar tveksamt att HaV kan féra 6ver den
dialogen till ett nybildat rad.

Bade HaV och SGU har foreskriftsratt och vagledningsansvar inom
vattenforvaltningen, men HaV har, sasom ansvarig samlande myndighet i vatten- och
havsmiljoarbetet, rollen att samordna vattenmyndigheternas arbete med
vattenforvaltningsforordningen. Trots att en myndighet har 6vergripande ansvar finns
det avgorande skillnader i foreskrifter och véagledningar fér hantering av yt- resp
grundvattenfragor. Vattenmyndigheterna har fatt gora pragmatiska losningar for att
I0sa dessa skillnader. Vilken myndighet ska ansvara for forvaltningen av grundvattnet
inom en ny organisation?

Vattenmyndigheterna &r organisatoriskt bundna till fem Iansstyrelser, men har inte del
av sjalva lansstyrelseuppdraget. Lansstyrelserna omfattar manga kompetensomraden i
form av bland annat miljé- kulturmiljo-, tillsyns- planerings- och regionala
utvecklingsfragor. Placeringen av vattenmyndigheterna pa en lansstyrelse innebar att
flertalet av de stora samhéllsintressena kan beaktas. En intern samverkan mojliggor
en bra kontakt med lansstyrelsekollegor, som bade ska ge underlag till besluten och
sedan genomfdéra manga av de atgarder som kravs. Den organisatoriska narheten
bidrar till att vattenmyndigheterna far en forstaelse for lansstyrelsernas situation och
kan arbeta for att underlétta genomforandet av vattenforvaltningen.

Viktigt med regional dialog och avrinningsomradesperspektiv

Utredningen lyfter sjélv att ett avskaffande av vattenmyndigheterna innebér att en risk
for att den regionala forankringen som finns i vattendistrikten minskar och foreslar
darfor att HaV maste utveckla nya former for samrad och samverkan tillsammans
med de 21 lansstyrelserna. Det ar Lansstyrelsens uppfattning att vattenmyndig-
heternas tillhdrighet pa lansstyrelserna ger en regional narvaro och férankring inom
distriktet i de 1an och kommuner som ingar samt till sektorsintressen och branscher
som dr aktiva i regionen. Till det lansstyrelseinterna samarbetet kommer den
samverkan med de kommuner som finns i distrikten som, &ven om de ar manga i
varje distrikt, anda ar lattare att hantera pa regional niva an nationell.

Léansstyrelsen tycker inte att det &r realistiskt att tro att en nationell myndighet ska
kunna hantera fragorna pa den regionala niva som kravs for att arbetet ocksa ska
fungera inom vattendistrikten. Utmaningen att samordna 21 lansstyrelser ska inte
underskattas. Idag haller vattenmyndigheterna i detta arbete pa en hanterbar niva via
distriktsmoten med beredningssekretariaten dar aktuella fragor diskuteras.
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Det har i sammanhanget namnts att HaV, for att 16sa denna typ av fragor, skulle skapa
regionala enheter. Det borde betyda att man mer eller mindre ersétter dagens
vattenmyndigheter genom att aterskapa de utredningskontor som relativt nyligt lagts
ned. Syftet med detta kan inte vara ndgot annat an att dverfora “makten” Gver
besluten fran vattendelegationerna till HaV. Detta leder knappast till ndgon
rationaliseringsvinst utan en uppenbar risk att det uppstar ytterligare forseningar inom
svensk vattenférvaltning.

Vattenmyndigheterna har genom ett malmedvetet arbete tillsammans med
lansstyrelserna skapat vattenrad som baseras pa avrinnings- och atgardsomraden i
distrikten. Har uppratthalls regelbundna kontakter och méten med intressenter pa ett
regionalt och lokalt plan som knappast kan skétas av en nationell myndighet. Ett
nationellt samordnat vattenforvaltningsarbete riskerar att avrinningsomrades-
perspektivet och den lokala samverkan forloras. Undersokningar visar att Sverige, i
och med vattenmyndigheternas och lansstyrselns arbete med vattenrad, ar det
medlemsland som natt langst med den lokala férankringen av vattendirektivet.
Vattenmyndigheterna har infor framtagning av atgardprogrammet samverkat med
referensgrupper bestaende av tjansteman och politiker fran kommunerna. Det
regionala perspektivet ar har vasentligt da det ar olika forutsattningar i de olika
distrikten i Sverige.

Alternativ till avveckling

Det uppdrag som vattenmyndigheterna har ar komplicerat och komplext, och det ar
naivt att tro att organisatoriska forandringar kommer géra uppdraget enklare. Flytta
fokus fran organisationsfragan till det verkliga problemet, namligen att atgéardstakten
ar alldeles for 1ag i landet och att vattenfragorna fortfarande prioriteras alldeles for
lagt. Flera myndigheter saknar ocksa nodvandiga bemyndiganden och resurser for ett
effektivt atgardsarbete. Resursfragan ar an mer akut pa kommunerna.

Utredningens forslag innebar dessutom en maktforskjutning inom vattenforvaltningen
mot storstadregionerna som inte kommer att gynna det regionala och lokala
fortroendet ute i landet. Att avveckla vattenmyndigheter gar stick i stav med
nuvarande och tidigare regeringars strategi att sprida statliga myndigheter 6ver landet.
Civilmininistern avser ocksa att ge Statskontoret i uppdrag att se 6ver var och hur
statliga myndigheter &r representerade i olika delar av landet.

Léansstyrelsen vill slutligen erinra om utredningen “En myndighet for havs- och vattenmiljé”
(SOU 2010:8). Dar utreddes organisationsfragan pa ett omfattande satt och slutsatsen blev;
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”Utredningen har ingaende provat fragan om vattenmyndigheternas organisatoriska
hemvist. Utredningens huvudforslag ar att vattenmyndigheterna bibehalls knutna till
sitt regionala sammanhang inom lansstyrelsen. Det &r i det regionala arbetet som
utvecklingsbehovet ar mest patagligt, nara andra medverkande och delaktiga
myndigheter, kommuner, féretag och andra akttrer. Arbetet i vattendistrikten
genomgar nu en snabb utveckling med de nyligen faststallda atgardsprogrammen
som grund och ckande samverkansaktiviteter inom ramen for de lokala vattenraden.”

Miljoforskningens tillganglighet

«» Lansstyrelsen tillstyrker forslaget att FORMAS tilldelas en ny
arbetsuppgift som innebéar att vetenskapligt utvardera tillampad och ny
forskning inom miljéomardet enligt avsnitt 11.6.

« Lansstyrelsen delar utredningens uppfattning och finner det angeléget
att en utredning gallande miljoévervakningens organisation,
ansvarsfordelning och inriktning genomfors.

Lansstyrelsen delar utredningens forslag att FORMAS ska fa denna arbetsuppgift for
att 6ka tillgangligheten till miljoforskningens resultat. Innan férdndringen genomfors
bor dock en konsekvensanalys genomforas.

Miljodvervakning

Miljodvervakningen &r en mycket omfattande och komplex del av miljéarbetet. Det ar
manga olika aktorer som ar delaktiga i arbetet. For att ytterligare effektivisera
miljoarbetet anser utredningen att det finns anledning att géra en bred och djup
6versyn av miljodvervakningen och att regeringen bor utse en utredare att genomféra
en sadan.

Miljo6vervakningen ar en grund for miljomalsuppféljningen. Vid den foreslagna
Oversynen &r det viktigt att ett samlat grepp kring befintlig och utdkat behov av
miljoovervakning gors. Till exempel behover 6vervakning av tillstandet for
kulturmiljon 6ka avsevart. Kulturmiljén har en central del i uppfyllelsen av 10 av de
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16 miljokvalitetsmalen och ar ocksa en del av miljobegreppet, varfor évervakningen
over kulturmiljon behdver utvecklas.

Detta yttrande har beslutats av Eva Brynolf, chef for avdelningen Tillvaxt och miljo,
efter foredragning av Linda Corneliusson Linde, miljomalssamordnare. |
handlaggningen har dven Asa Axheden, chef for miljsenheten och medarbetare frén
Réattsenheten, Kulturmiljéenheten samt Vattenmyndighetens kansli deltagit.

Eva Brynolf

Linda Corneliusson Linde



