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Miljdmalen i myndighetsstyrningen

Lansstyrelsen delar utredarens synpunkter om behovet av att skapa en
tydligare rollférdelning och en bdattre styrning av myndigheternas
miljidmdlsarbete. Nuvarande "verka for" skrivning i 5§ a
|&nsstyrelseinstruktionen ar otydlig och innebdr att mycket av
l&nsstyrelsens tid &tgdr for att regionalisera och bryta ner
milidkvalitetsmadlen i handlingsplaner samt félja upp och redovisa
uppgifter som inte ingdr i den egna organisationens huvudsakliga
verksamhet.

Forslaget att regeringen ska ge lansstyrelserna och 6vriga statliga
myndigheter verksamhetsanpassade uppgifter, som i sin tur bidrar till
att nd det av riksdagens beslutade generationsmdlet och de sexton
miljdkvalitetsmalen, beddms tydliggora rollférdelningen och ger en
okad tydlighet om vilka uppgifter som respektive myndighet forvantas
dstadkomma, oavsett om det &r genom direkta eller indirekta
&tgdrder. Aven forslaget om en tydligare skrivning i 3 §
myndighetsférordningen, som innebdr att ledningen ska se fill att
verksamheten framjar en hdllbar utveckling och bidra till att n&
generationsmdlet och miljidkvalitetsmalen, bedéms skapa en tydlig
&tskilnad mellan myndighetens interna arbete (miljdledningssystemet)
och myndighetens externa uppdrag inom miljdpolitiken
(milidmalsarbetet).

> Lansstyrelsen tillstyrker de bdda forslagen i avsnitt 11.1i
utredningen.
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Om uppfoljning, utvardering och resultatredovisning inom
miljdmalsomradet

Lansstyrelsen dr i hog grad medveten om svArigheterna att redovisa
effekterna av genomférda prestationer i drsredovisningen. Detta
eftersom effekterna dels kan uppstd pd langre sikt, dels beror av flera
olika prestationer utférda av olika aktérer, inom och utom landet, dels
inte alltid gdr att harleda till en eller flera specifika prestationer. Genom
att nyttja Formas fér en samhallsdvergripande utvardering av de
samlade effekterna av miljdarbetet skapas maojlighet att erhdlla en
oberoende resultat-redovisning. Harvid kan vetenskaplig information
och resultat frdn miljddvervakning i hogre grad komma aftt
tillgéngliggodra s& att forskningens kunskaper kommer samhaillet fill
nytta sdval genom effektuppfdlining som forslag pd ytterligare
Atgarder.

Naturv@rdsverkets ansvar for uppfdljning och utvardering av
genomférda atgdrder inom milidmalsuppfoliningen och
hdllbarhetsarbetet i Sverige bor emellertid kvarstd oférandrat.
Naturvardsverket har en central roll i milidarbetet och har
upparbetade rutiner i arbetet med att tillse att miljdomdlen och
generationsmdlet f&r genomslag i tillsyn och prévning enligt
milidbalken. Ansvaret att frémja en hdllbar utveckling innebdr dven att
Naturvdrdsverket ges battre mojligheter att driva tvarsektoriellt
milidarbete sdsom hdllbar konsumtion, avfallsminimering och
samhadllsekonomisk analys.

> Lansstyrelsen avstyrker forslaget atft ta bort Naturvardsverkets
ansvar fér uppfdljning och utvardering av genomférda atgdrder
inom miljdmdlsarbetet och hdllbarhetsarbetet i Sverige.
Naturvérdsverket bér fortsatt ha ansvar fér den érliga
miljdmalsuppfdljningen och den férdjupade utvarderingen vart
figrde ar.

> Lansstyrelsen tillstyrker forslaget om att béattre nyttja Formas for
en samhdllsévergripande utvardering av de samlade effekterna
av genomférda prestationer inom miljdmdaisarbetet enligt avsnitt
11.2 i utredningen.

Regeringens myndighetsstyrning - finansiell styrning

Utredningen har pd ett bra satt fdngat de svérigheter och hinder som
idag uppstdr med ettdrig anslagsfinansiering vid genomférande av
sddana uppgifter som Iansstyrelserna regeloundet genomfér inom
ramen for sina uppgifter och anslagets andamdl, tex férorenade
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omr&aden, omradesskydd, skdtsel och forvaltning av skyddade
omrdden, strategiska energi-och klimatarbete etc. Lansstyrelserna har i
fler@rsbudgeten under de senaste dren pdatalat behovet av aft
inomstatliga medel for sddan verksamhet som |dnsstyrelserna utévar ar
efter dr, istallet for ettdriga anslag som utbetalas via centrala verk, ska
tilldelas lansstyrelserna i form av direkta anslag/anslagsposter eller
tillféras lansstyrelsernas férvaltningsanslag.

» Lansstyrelsen tillstyrker utredarens forsta férslag i avsnitt 11.3 i
utredningen.

Vad gdller forslaget att dverféra utbetalningen av beloppsbestdmda
statsbidrag frédn de centrala myndigheterna till Kammarkollegiet har
Lansstyrelsen svart att se nagra storre effektivitetsvinster av detta
férslag. De centrala myndigheterna ér val insatta i bidragen och den
miljdpolitiska styrning som efterstravas. Det finns dven en naturlig
koppling till de centrala myndigheterna i frdgan om information och
vagledning kring bidragen.

» Ldansstyrelsen avstyrker utredarens andra férslag i avsnitt 11.3 i
utredningen.

En ny myndighet for tillstandsprévning, tillsyn och
tillsynsvagledning

Utredningen pekar pd flera problem med dagens organisation och
uppdelning av prévning mellan 5 Mark- och miljddomstolar, 12
Miljdprévningsdelegationer och ett flertal nationella myndigheter,
uppdelning av tillsynen mellan 12 nationella myndigheter och 21
l&nsstyrelser samt uppdelning av fillsynsvéagledning mellan 15 nationella
myndigheter och 21 Iansstyrelser. Utredningen menar att Idsningen ar
att bilda en ny nationell Miljomyndighet med ansvar for séavdal prévning
som operativ fillsyn enligt miljdbalken.

o Lansstyrelsen avstyrker utredarens férslag i avsnitt 11.41i
utredningen. Beskrivningen av den tankta myndigheten &r
summarisk och det ar flera frdgor som behdver analyseras
ytterligare innan det gdr att ta stalining till férslaget.

Utredningen pdtalar att det finns brister i dagens system framfor allt
ndr det gdller rattssdkerhet, konkurrensneutralitet och effektivitet.
Dessa brister boér dock kunna I6sas genom mindre forandringar i
dagens system vilket bor bli mindre kostsamt an att bilda en ny
myndighet. Det har inte beskrivits ndrmare pd vilket sétt den nya
féreslagna myndigheten har battre maéjligheter att uppfylla kraven
pd& rattssdkerhet, konkurrensneutralitet och effektivitet.
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Lansstyrelsens uppfattning ar att de stérsta problemen féreligger
inom tillsynsomradet. Har ar det huvudsakligen en frdga om
kvantitet snarare an kvalitet. Lansstyrelserna saknar enligt, Mats
Sjoéstrands utredning 2012 "Statens regionala férvaltning™, 380
miljoner for att kunna utfora sitt dlagda grunduppdrag. Detta
tvingar lansstyrelserna till harda prioriteringar i vilken verksamhet
man kan bedriva med hygglig kvalitet. Att tillstdndsprévningar
(inklusive dispenser och anmalningsérende) d& ges hogst prioritet
&r ratt naturligt. Aven i sédan prévning som saknar fasta tidsgrénser,
madste lAnsstyrelsen beakta de mycket hdga kostnader som kan
komma att drabba séval féretagare, mark&gare, jordbrukare,
exploatdrer som samhdllet i stort om investeringar skjuts p&
framtiden eller omintetgdrs av Idng handldggningstid. Att tillsynen
dd prioriteras ner i motsvarande utstréickning ér ratt naturligt
eftersom avsaknad av ftillsyn inte lika omedelbart och direkt skadar
enskilda.

Utredaren i den nu remissade utredningen foreslér att en ny
myndighet inrGttas genom att man &verfér de medel
myndigheterna idag anvander for tillsyn, fillsynsvégledning och
provning till den nya myndigheten. Detta efter att utredaren sjalv
konstaterat att dessa ar ofillréckliga.

Utredaren anser att detta problem skulle |6sas genom skalférdelar
nar all tillsyn och prévning samlas i en myndighet. Lansstyrelsen éar
tveksam till om detta resonemang hdller. Att inrGtta ytterligare en
regionalt indelad statlig myndighet dr ingen billig atgard.

Efter vad lansstyrelsen kan utlé@sa ur utredningen férefaller den nya
myndigheten f& en personalstyrka om ca 325 personer, plus
eventuellt n&gra till frén Mark- och Miljddomstolarna.

Det ségs att den nya myndigheten ska vara regionalt indelad och
alltsé ha regionkontor. Det séigs dock att man bor efterstréva att ha
ett relativt litet antal regioner.

Aven vid en mycket sparsmakad regionindelning, med Sverige
indelat i fem regioner, skulle varje regionkontor och huvudkontoret,
om all personal spreds j@dmnt dver organisationen, f& en bemanning
om ca 65 personer.

Man skulle dven kunna maximera skalférdelarna genom att
koncentrera verksamhet till huvudkontor. En d& sddan férdelning av
personalen skulle I&mpligen vara att de 127 personer som arbetar
med tillsyn, ddr korta resvagar &r viktigt, stationeras pd
regionkontoren. Den personal som arbetar med &vriga frégor skulle
d& hamna pd huvudkontoret.
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Man skulle dé& f& ett huvudkontor med 225 anstdlida och fyra
regionkontor om vardera 25 anstallda.

Med sd& glest mellan regionkontoren kommer den tillsynande
personalen att dgna mycket stor del av sin arbetstid bara &t att
transportera sig mellan arbetet och fillsynsobjekten.

Aven fér prévningarna skulle en hdgst betydande del av
arbetstiden ldggas pd att resa till platsen for syn pd plats.

En ny myndighet med regionkontor om 25-65 anstdllda kommer att
f& mycket hdga overheadkostnader. Samtliga kontor skulle, pd ett
eller annat satt, behéva hantera personalfrdgor, reception, lokaler,
vaktmdsteri, féretagshdlsovard, friskvard, posthantering, diarium...

Som en jGmfdérelse kan ndmnas att Lansstyrelsen i Kronoberg, en av
landets minsta, har 170 anstdllda att fordela overheadkostnader

pd.
Bara miljidvardsenheten i Kronoberg dr pd& 48 anstdllda.

Lansstyrelsen har mycket svart att se hur de avsedda skalférdelarna
skulle uppsta.

Rent generellt ar det svarbegripligt hur staten sett skulle frigdra
resurser for att forbdttra tillsyn och prévning genom att inrGtta en ny
statlig myndighet med 4 nya statliga regionkontor och eft nytt
statligt huvudkontor utéver de som redan finns.

o Lansstyrelsen avstyrker utredarens forslag att den nya myndigheten
foreslds bli statens foretrédare for det allmdnna miljdintresset och
att dvriga statliga myndigheter ska tillfora tillstdndsdrenden
sakkunskap som expertmyndighet men inte som parter och dessa
ska inte ha ratt att 6verklaga ett beslut. Det framgdr inte av
utredningen pa& vilket satt detta skulle 6ka rattssdkerheten vid
avvagningen mellan allmdnna och enskilda infressen. Lansstyrelsen
finner det mycket angeldget att Naturvdrdsverket, Havs-och
Vattenmyndigheten, Kaommarkollegiet, Myndigheten for
samhdllsskydd och beredskap samt [Gnsstyrelserna fortsatt har rétt
att dverklaga milimyndighetens beslut, dels utifrdin sin expertroll,
dels utifrdn ratten att féra talan i malet for att tillvarata
miljdintressen och andra allmdnna intressen.

o Ldansstyrelsen avstyrker utredaren férslag att dndra betydelsen av
lokaliserings-principen i syfte att tillmotesgd ndaringslivets kritik om
regionala skillnader i beddmningarna. Miljdbalkens system bygger
p& att beddmningar ska goéras utifrdin férutsattningarna i varje
enskilt fall. Eftersom det finns stora regionala skillnader nér det galler
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de lokala férutsattningarna i landet ar det oundvikligt att
beddmningarna blir olika vid individuella prévningar av olika
verksamheter. Dessa skillnader kommer inte att férédndras genom
att det bildas en ny myndighet. Lansstyrelsen finner det d&rfor
angeldget att regeringen tydliggdr att lokaliseringsprincipen dven
framgent dr av avgdérande betydelse vid "forprovning” av miljofarlig
verksamhet och vattenverksamhet. Lokaliserings-principen innebar
ett hansynstagande fill lokala férutsattningar, riskfaktorer,
omradesskydd och allménna intressen vid beddmning av vilka
villkor som behdvs for att sdkerstalla att verksamheten eller
Atgérden inte ska ge upphov fill skador pd och olégenheter for
mdanniskors hdlsa och miljén.

| de fall regeringen trots allt valjer att g& vidare med forslaget om att
bilda en ny nationell miljdmyndighet anser Lansstyrelsen att forslaget
mdste utredas ndrmare med avseende pd andra alternativa 18sningar,
behovet av en val genomarbetad konsekvensbeskrivning fér berdrda
myndigheter, verksamhetsutévare och allménhet inkl. nGrmare
utredning av myndighetens geografisk placering och behovet av
regionala kontor i férhdllande till de fem vattendistrikten,
forutsattningar for verksamhetsévergdng mellan myndigheter samt
resursférdelning for att uppratthdlla en tillréckligt god kompetens for
kvarvarande arbetsuppgifter. Nedan I&dmnar Lansstyrelsen nagra
staliningstaganden som sdarskilt bér beaktas i det fortsatta
utredningsarbetet med stravan att skapa eftt effektivare miljdarbete:

o Ldansstyrelsen finner det angeldget att ansvaret fér att bedriva tillsyn
enligt miljdbalken kvarstdr pd& kommuner och l&nsstyrelser. Detta for
att nedbringa den tid som méste spenderas pd resa mellan kontor
och fillsynsobjekt. Tillsynsuppgifter som idag ligger p& nationella
myndigheter dverfdrs till I&nsstyrelserna. Tillsyn som battre utdvas
regionalt &terkallas frdn kommunerna till I&nsstyrelserna.
Tillsynsmyndigheterna ges fortsatt uppdrag att préva anmdélan om
mindre dndring av verksamhet samt dispenser och undantag
utifrén gdllande tillstdnd. Kommuner ska inte tilldtas bedriva
operativ tillsyn éver egna verksamheter (oavsett om verksamheten
drivs genom bolag eller férvaltning). Lansstyrelserna ska ges
mojlighet att ta dver tillsyn dver sddana verksamheter som inte ar
tillst&dndspliktig, i de fall kommunen misskoter den operativa fillsynen
over verksamheten.

o Enlikvardig operativ fillsyn framhdills som mycket viktig i utredningen
och det ar dven Lansstyrelsens stdndpunkt. En grundférutsattning i
sammanhanget ar dd att stat och kommun har likvardiga
ekonomiska férutsattningar att bedriva tillsyn. | dagsldget kan
kommunerna ha i princip full kostnads-té&ckning for sin tillsyn
eftersom de kan anvénda sina avgifter direkt i verksamheten. Det
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finns dé@remot inte ndgon direkt koppling mellan Iansstyrelsernas
tillsyns- och prévningsavgifter och tillsynsverksamheten.

o Den nuvarande ordningen med tolv miljdprévningsdelegationer har
funnits sedan den 1 juni 2012. Det ar for tidigt redan efter tre &r dra
slutsatsen att organisationen har brister nar det gdller effektivitet,
rattssékerhet och konkurrensneutralitet som inte kan &tgdrdas.

o | det fall man vill sdkerstdlla att provningen ar helt &tskild frén
tillsynen torde finnas forutsdttningar att inrétta en nationell
Miliéprévningsmyndighet med ansvar for att fillstdndsprova:

- miljofarliga verksamheter (A och B-verksamhet) enligt 9 kap.
miljdbalken inkl. fillhérande prévningar enligt 7 och 8 kap.
miljdbalken (natura 2000, strandskydd, biotopskydd och artskydd).
- vattenverksamhet enligt 11 kap. miljidbalken inkl. fillhérande
provningar enligt 7 och 8 kap. miljdbalken,

- andra atgdarder som krdver fillstdnd enligt 13-15 kap. milidbalken,
- energitorvtdkter enligt lagen om vissa torvfyndigheter,

- bearbetningskoncessioner enligt minerallagen samt

- Utsl@ppshandel enligt lagen om handel med utslGppsratter.

Det innebdr att motsvarande arbetsuppgifter flyttas frdn Mark- och
miliddomstolarna, Naturvérdsverket, Havs- och
Vattenmyndigheten, Kemikalieinspektionen, Bergsstaten och
|&nsstyrelserna.

Provning krdver inte lika stor ndrvaro pd plats som tillsyn varfor
cenftraliseringsmajligheterna ar stérre och darmed potentialen for
skalférdelar storre.

o For aftt tillse en god tillsynsvagledning bor Iénsstyrelserna befrias frén
ansvaret att tillsynsvégleda inom omrdden ddr lansstyrelsen sjdlv
inte bedriver operativ tillsyn. Denna bdér inom dessa omrdden istdllet
skdtas av Idmplig nationell expertmyndighet.

Vattenférvaltning av kvalitén pa vatten

Utredaren foreslér att de fem Vattenmyndigheterna avvecklas och att
Havs- och vattenmyndigheten dvertar Vattenmyndigheternas
samordnande roll i vattenférvaltningsarbetet. Lansstyrelsernas kommer
fortsatt att ha det évergripande ansvaret for det regionala arbetet
inom vatten- och miljdomrddet och dérmed ha en nyckelroll fér
genomférandet av &tgdrder som syftar till att uppfylla vattendirektivet.
Det senare beddms vara absolut nédvandigt fér att Idnsstyrelsen, med
bibehdllen kvalitet, ska kunna utféra de uppgifter och uppdrag som
myndigheten har dels i egenskap av tillsynsmyndighet,



8 (9)

LANSSTYRELSEN

K R ONJOT BET RTGS L A N Datum Arendenummer
500-3233-15

2015-10-08

milidmalsmyndighet och remissinstans, dels genom ratten att féra talan
i malet for att fillvarata miljdintressen och andra allmé&nna infressen.

» Lansstyrelsen tillstyrker forslaget i avsnitt 11.5 i utredningen
forutsatt att Lansstyrelsernas dven fortsatt kommer att ha det
overgripande ansvaret for det regionala arbetet inom vatten-
och miljdomrddet och ddrmed ha en nyckelroll fér
genomférandet av dtgérder som syftar till att uppfylla
vattendirektivet.

Miljoforskningens tillganglighet

Utredarens foreslar att Formas fér nya uppgifter, som innebdr att de ska
vetenskapligt utvérdera tillidmpad och ny forskning inom miljdomradet
for att 6ka tillgangligheten till miljéforskningens resultat. Férslaget ligger
valilinje med utredarens forslag i avsnitt 11.2 och liknar det upplégg
som Institutet for arbetsmarknads och utbildningspolitisk utvardering
(IFAU) har under Arbetsmarknadsdepartementet.

» Lansstyrelsen tillstyrker f&rslaget i avsnitt 11.6 i utredningen och
ser klara férdelar med att Formas ges i uppdrag att frdmja,
stddja samt genom forskning genomféra uppfdljning och
utvarderingar inom miljidpolitikens omrdden.

Miljddvervakningen ar en mycket omfattande och komplex del av
milidarbetet. Det &r mAanga olika aktérer som ar delaktiga i arbetet. For
att ytterligare effektivisera miljdarbetet anser utredningen att det finns
anledning att géra en bred och djup &éversyn av miljddvervakningen
och att regeringen bér utse en utredare att genomféra en sddan.

» Lansstyrelsen delar utredningens uppfattning och finner det
angeldget att en utredning gallande miljdévervakningens
organisation, ansvarsférdelning och inriktning genomfaérs. En
férandring av miljéévervakningens inriktning bér vara klar senast
till 2020.

Genomforande

Utredaren foresldr att samtliga forslag ska genomféras och trada i kraft
till den 1 januari 2017.

> Ldansstyrelsen har svart att se att de organisatoriska forslagen ska
hinna genomfoéras fill dess. En samordning boér ske med
utredningen om &versyn av den statliga indelningen, varfér den
1 januari 2018 beddms vara eft Idmpligare datum gdéllande de
forslag som foreslds i avsnitt 11.4 ovan.
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DE SOM DELTAGIT | BESLUTET

Beslutet har fattats av landshdvding Kristina Alsér med
milidvardsdirektdr Thomas Persson som féredragande. Deltar i beslutet
gor dven naturskyddsdirektéren Elisabet Ardd, vattenvardsdirektéren
Jan Grosen och miljéskyddsdirektéren Madeleine Karlsson.

Kristina Alsér
Landshévding
Thomas Persson

Miljdvardsdirektor
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