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Remissyttrande Vagar till ett effektivare
miljoéarbete (SOU 2015:43)

Lansstyresen i Orebro lin har beretts tillfille att yttra sig 6ver betinkandet
?Vigar till ett effektivare miljoarbete”

Utredningen foreslar att:

1. Regeringen tar bort uppgiften att verka for att det generationsmal

for miljoarbetet och de miljokvalitetsmél som riksdagen har faststéllt nas i
forordningarna med instruktion fér de 26 myndigheter som i dag ingr i
miljomélssystemet samt ldnsstyrelseinstruktionen. Forutsatt att instruktionerna inte
redan innehéller sddana uppgifter, bor regeringen for dessa myndigheter
ldnsstyrelserna och 6vriga relevanta myndigheter i stéllet formulera
verksamhetsanpassade uppgifter som i sin tur bidrar till att na de av riksdagen
beslutade generationsmalet och de sexton miljokvalitetsméalen.

Linsstyrelsen i Orebro tillstyrker forslaget.
2. Regeringen i 3 § myndighetsférordningen (2007:515) infér en ny uppgift som

innebir att myndighetsledningen ska se till att verksamheten frdmjar en hallbar
utveckling och bidrar till att nd generationsmaélet och miljokvalitetsmalen.

Linsstyrelsen i Orebro tillstyrker forslaget.

3. Naturvardsverkets uppgift att vart fjarde ar redovisa en fordjupad utvirdering av
resultaten i forhéllande till generationsmalet och miljokvalitetsmélen, ska utgd ur
Naturvardsverkets instruktion.

Linsstyrelsen i Orebro tillstyrker forslaget.

4. Formas féar en ny uppgift som innebér att regelbundet genomfora och till
regeringen redovisa resultatet av en samhéllsvergripande utvérdering av
effekterna av miljoarbetet for att na generationsmélet och miljokvalitetsmalen.

Liinsstyrelsen i Orebro tillstyrker forslaget.

5. Det som i dag #r inomstatliga bidrag mellan till exempel Naturvardsverket och
ldnsstyrelserna i stéllet ska tilldelas respektive ldnsstyrelse i form av direkta
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anslag/anslagsposter.
Liinsstyrelsen i Orebro tillstyrker forslaget.

6. Att en ny myndighet inrédttas med huvuduppgift att bevilja tillstdnd enligt
kapitlen 9, 11, 13—15 i miljobalken. Myndigheten ska ocksa bedriva tillsyn inom
dessa omraden samt svara for tillsynsvigledning till kommunerna. Ansvaret for
dessa uppgifter ligger for ndrvarande hos Naturvéardsverket, Havs- och
vattenmyndigheten, Kemikalieinspektionen och lédnsstyrelserna, men flyttas genom
vart forslag till den nya myndigheten.

Linsstyrelsen avstyrker forslaget

7. Att mojligheterna for Naturvardsverket, Havs- och vattenmyndigheten,
Kammarkollegiet, Myndigheten for samhéllsskydd och beredskap och
lansstyrelserna att fora talan i malet for att tillvarata miljdintressen och andra
allménna intressen upphor.

Linsstyrelsen avstyrker forslaget

8. Vattenmyndigheterna avvecklas och att deras verksamhet flyttas till Havs- och
vattenmyndigheten.

Lénsstyrelsen tillstyrker forslaget

9. Formas far en ny uppgift som innebér att vetenskapligt utvérdera tillimpad och
ny forskning inom miljoomréadet.

Linsstyrelsen i Orebro tillstyrker forslaget.

Synpunkter pa utredningens férslag enligt utredningens
avsnitt

11.1 Miljomalen i myndighetsstyrningen

Utredningens forslag att ta bort verka fo1” och ersétta det med att regeringen i
instruktionen for dessa myndigheter formulerar verksamhetspassade uppgifter blir
mycket mer konkret forhoppningsvis och mer greppbara fér myndigheterna.
Utredningen beskriver vil svarigheterna med miljomalssystemet dér entusiasmen
minskat, motsvarar inte nutida forvéntningar och i vissa avseenden blivit
foraldrade. Utredningen skriver att det behodver utvecklas konkreta handlingsplaner
for miljoarbetet och atgérdsarbetet behover bli mer vardagsnéra.

Miljofragorna dr sa grundldggande, breda och komplexa sa det bor vara en del av
samtliga myndigheters arbete. Om miljopolitikens mal ska nas krévs att samhillet

tillsammans arbetar med det som mal.
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Vi delar utredningsens slutsatser att regeringens styrning utifran miljomélssystemet
pa senare tid har blivit alltmer oprecis. Ett system dér regeringen tydligare ger
verksamhetsanpassade uppdrag till lansstyrelserna och andra myndigheter, vilka i
sin tur bidrar till uppnaelsen av miljomélen &r 6nskvért. P4 sid 299-301 diskuteras
motiven for en sddan fordndring mycket bra. Slutsatsen stods av bdde OECDs
rapport och Statskontorets utredning. Vi stodjer forslaget att miljoarbetet kan
utvecklas genom att regeringen kar anvéindningen av uppdrag till linsstyrelserna
om att vidta atgérder (sjélva eller i samarbete med andra myndigheter eller aktorer)
for att komma ldngre i miljoarbetet.

11.2 Om uppfoljning, utvardering och resultatredovisning inom
miljomalssystemet

Forslag 1 och 2: Naturvardsverkets uppgift att vart fjarde ar redovisa en fordjupad
utvirdering av resultaten i forhallande till generationsmaélet och
miljokvalitetsmalen, ska utgé ur Naturvardsverkets instruktion.

Formas far en ny uppgift som innebér att regelbundet genomfora och till regeringen
redovisa resultatet av en samhillsovergripande utvirdering av effekterna av
miljoarbetet for att nd generationsmélet och miljokvalitetsmélen.

Stillningstagande: Lénsstyrelsen tillstyrker forslagen.

Linsstyrelsen anser att de fordjupade utviarderingarna hittills har fungerat bra och
redovisat vilka de stora behoven och mgjligheterna r i miljoarbetet. Det &r brister i
genomforandesidan och inom andra politikomraden som lett till att vi inte dr
nidrmare att 16sa miljoproblemen &n vad vi dr. Trots det tillstyrker vi utredningsens
forslag om en fordndring i utvédrderingsarbetet. Miljoarbetet &r mycket omfattande
och komplext och det &r virdefullt att en part utanfor systemet utvérderar
effekterna av miljopolitiken och de atgirder som vidtas inom miljomalssystemet.
De fordjupade utvirderingarna har ocksa inneburit stora arbetsanstréngningar for
inblandade centrala myndigheter. Med den foreslagna foréndringen forbéttras
forutséttningarna for berorda myndigheter att arbeta med atgérder.

Lénsstyrelsen konstaterar att utredningen inte ldgger nagra forslag om foréndring
av former och innehéll for den é&rliga uppf6ljningen.

Lansstyrelsen instimmer i utredningens resonemang kring brister i &terrapportering
inom arsredovisningar och behovet av en oberoende regelbunden
samhéllsdvergripande utvirdering av miljopolitikens resultat. Vi delar utredningens
uppfattning att FORMAS ar lampligt att ansvara for en sidan utvérdering. Genom
ett sddant uppdrag till FORMAS ges goda forutsittningar att genomfora vérdefulla
analyser utifrdn kombinerad information frén miljodvervakning, forskning och
myndigheternas arbete och praktiska kunskaper om miljoarbetet.

Det bor ddremot vara ett tydligare krav i uppfoljningen av miljomalsarbetet att de
brister i maluppfyllelse som redovisas analyseras. Att orsaker till bristande
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maluppfyllelse gors kidnda &r en forutséttning for ett politiskt stdllningstagande for
att vida de atgérder som behovs for 6kad maluppfyllelse.

11. 3 Finansiell styrning i flera led

Utredningen har vl beskrivet den problematik som finns med att stora bidrag
fordelas fran framst fran NV till ldnsstyrelserna och vad det innebér for svarigheter
for lansstyrelsen att bedriva en effektiv verksamhet. Betydande resurser &tgér for
administration av dessa medel som istdllet till viss del skulle kunna ldggas pa
atgiarder som bidragen syftar till. Systemet med kort arbetsar beskrivs ocksa vl av
utredningen da beslut om medel kommer en bit in i verksamhetséaret och alla medel
maste férbrukas inom aret och redovisas. Tas férdelningen bort frdn den centrala
myndigheten minskar styrningsméjligheten fran det centrala verket vilket blir en
nackdel ur detta perspektiv. Forslaget krédver en djupare analys vad som ar lampligt
att fordela direkt och vad som &r funktionellt att den centrala myndigheten styr
over. Finansiering via NV:s anslag kan skapa otrygghet for personalen dé anslagen
dr arliga. Om medel gér via lansstyrelsens forvaltningsanslag nés en storre trygghet
och didrmed en battre majlighet for lansstyrelsen att vara en attraktiv arbetsgivare.

11.4 En ny myndighet

Lansstyrelsen avstyrker forslaget da det enbart skulle skapa nya problem och
ineffektivitet. Lansstyrelsens styrka dr sammanvégda bedomningar och
samordning. Manga drenden inom de foreslagna kapitlen i Miljobalken kréver
ocksa provning enligt kulturmiljolagen. Lansstyrelsen samordnar denna prévning
for att kunna ge s6kanden besked snarast mojligt. Den uppenbara nackdelen med
en uppdelning i tvd myndigheter &r att den sokande skulle drabbas. Forslaget ligger
heller inte i linje med ”En dorr in” ambitioner som utvecklas bl a av SKS och
lansstyrelsen for att underlétta for den enskilde skogségaren.

Det uppdrag regeringen lagt om bildande av nya regioner for ldnsstyrelserna ligger
inte i linje med utredningens forslag om lénsstyrelserna samtidigt skulle fréntas
uppgifter. Syftet dr férre regioner och séledes mer sammanhéllen tillsyn/provning.
Miljoarbetet inom ldnsstyrelsen skulle ocksa splittras upp och den samverkan,
samordning, och nyttjande av resurser pa ett effektivt sétt skulle motverkas av
utredningens forslag d& en uppdelning skulle leda till ineffektivitet. Delar av
tillsyn/prévning inom miljobalken skulle bli kvar pa lansstyrelserna men dé skulle
det bli svarigheter att klara de uppgifterna med kvarvarande resurser d& samverkan
sker kring resurser.

11.5 Vattenforvaltningen av kvaliteten pd vattenmiljon

Utredaren foreslar att de fem Vattenmyndigheterna avvecklas och att Havs- och
vattenmyndigheten Gvertar Vattenmyndigheternas samordnande roll i
vattenforvaltningsarbetet. Sedan Havs och vattenmyndigheten bildats finns det
forutséttningar for en nationell samordning med ett tydligt helhetsansvar att bevara
och forbéttra vattnets beskaffenhet. Lansstyrelsernas kommer fortsatt att ha det
overgripande ansvaret for det regionala arbetet inom vatten- och miljdomradet och
darmed ha en nyckelroll for genomforandet av atgérder som syftar till att uppfylla
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vattendirektivet. Det senare bedoms vara absolut nddvéndigt for att léansstyrelsen,
med bibehéllen kvalitet, ska kunna utféra de uppgifter och uppdrag som
myndigheten har dels i egenskap av tillsynsmyndighet, miljomalsmyndighet och
remissinstans, dels genom ritten att fora talan i malet for att tillvarata
miljointressen och andra allménna intressen.

Lansstyrelsen tillstyrker forslaget i avsnitt 11.5 i utredningen.

11.6 Miljoforskningens tillgdanglighet

Forslag 1, 2 och 3: Formas far en ny uppgift som innebér att vetenskapligt
utvérdera tillimpad och ny forskning inom miljdomradet for att 6ka
tillgéngligheten till miljéforskningens resultat.

Den nya uppgiften finansieras av forskningsmedel som finns inom utgiftomrédet
20 Allmdn miljo- och naturvérd, 2:2.

Ett rad inrdttas pd Formas som stdd till generaldirektoren.

Stéillningstagande: Lansstyrelsen tillstyrker forslagen.

Det finns ett stort behov av att tillgédngliggéra och snabbare och mer samlat fora ut
prioriterade resultat fran forskarsamhallet till Gvriga samhillet &n vad som sker
idag. Utredningens forslag &r mycket bra. Vi delar utredningens uppfattning att
FORMAS ir en lamplig myndighet for uppdraget och att det bor ligga vél i linje
med de uppdrag myndigheten redan har. Tillsammans med forslagen i avsnitt 11.2
bor fordndringen leda till stora forbattringar i den samlade kunskapen om vilka
omraden som &r prioriterade i arbetet med att na de olika miljomalen. Forslaget
gynnar ocksa en bredare syn pa vilken forskning som &r nodvéndig ur milj6- och
héllbarhetssynpunkt.

Lénsstyrelsen anser att det 4r olyckligt om FORMAS nya uppdrag bekostas genom

minskade forskningsanslag. Vi har dock inget annat forslag om hur uppdragen for
finansieras och tillstyrker darfor forslaget.

11.7 Genomforande

Da vi inte delar utredningens alla forslag sa innebér det givetvis att vissa delar inte
ska trdda ikraft den 1 januari 2017 medan andra kan sé gora.

Overgripande synpunkter

I direktiven beaktas inte kulturmiljons betydelse for att uppné en langsiktigt hallbar
betydelse. Det aterspeglas i utredningen genom att ldnsstyrelsens uppdrag inom
kulturarvsomradet inte beaktas — trots att regeringen 2014 antagit mal for det
statliga kulturmiljéarbetet som innebér att staten ska arbeta utifrn “-en helhetssyn
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pd forvaltningen av landskapet som innebdr att kulturmiljon tas tillvara i
samhdllsutvecklingen”.

Direktiven for utredningen utgar fran ett forvaltningsméssigt perspektiv, dir

snarare dn miljopolitikens malsdttningar nationellt och internationellt legats i fokus.

Det far sdrskilt ur kulturmiljovardande perspektiv olyckliga konsekvenser.

Avsaknaden av kulturmiljoperspektiv i utredningsdirektiven far konsekvenser for
utredningens slutsatser och forslag, sirskilt vad avser atgérder och finansiering.

Det har inte ingétt i direktiven att géra en 6versyn av lagstiftningen inom
miljdomradet. Idag ligger kulturmiljovardens lagstiftning (Kulturmiljolagen
1988:950) utanfor MB. Det leder till en olycklig parallellitet i samréds- och
tillstandsforvarandet sérskilt nér det géller fragor om arkeologi och
landskapsperspektiv. Vidare har landskapsfragor har ur kulturmiljoperspektiv en
mycket svag stillning i bAde MB och KML vilket &terspeglas i sévél tillimpning
som i domstolsutslag vid prévningar.

Utredningen har vid berdkning av arbetsinsatser inom miljdomradet inte beaktad
det arbete som ldggs ned i samband med sédana samrad och tillstdndsprévningar
som avses ovan. Vidare har inte ldnsstyrelsernas miljoarbete t ex inom
samhillsplanering beaktats.

Detta yttrande har beslutats av landshvding Maria Larsson, efter foredragning av
miljoavdelningschef Magnus Eklund. I den slutliga handldggningen har dven
deltagit Peder Eriksson, Ulf Sandstrém, Erik Goéthlin, Karin Sundelius och Mia
Geijer.
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