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Miljomalen i myndighetsstyrningen

Lénsstyrelsen anser att det dr av stor vikt att ytterligare tydliggora olika aktorers roller inom
miljomadlssystemet. Linsstyrelsen har inom sitt breda verksamhetsomrdde mycket goda
mojligheter att gora insatser for att nd miljomalen och generationsmélet och detta bor
beaktas. Nuvarande skrivning ” verka for” i 5 § lansstyrelseinstruktionen ger ingen tydlig
vigledning vad som forvintas av en myndighet inom arbetet att nd miljokvalitetsmalen och
generationsmélet. Linsstyrelsen instimmer 1 forslaget att tydligare formulera
verksamhetsanpassade uppgifter 1 instruktionen for lidnsstyrelserna och de myndigheter som
i dag ingér i miljomalssystemet som i sin tur bidrar till att nd generationsmalet och
miljokvalitetsmalen. Forslaget okar enligt Lansstyrelsen mdjligheten till riktade insatser
inom omraden dér radighet och mandat finns.

Lansstyrelsen instdimmer 1 forslaget att i 3 § myndighetsforordningen inféra en ny uppgift
som innebir att myndighetsledningen ska se till att verksamheten frimjar en hallbar
utveckling och bidrar till att nd generationsmalet och miljokvalitetsmalen. Forslaget skulle
enligt lansstyrelsen stirka det interna miljoledningsarbetet och éven arbetet med att
ytterligare integrera miljomalsarbetet i myndighetsstyrningen.

Lansstyrelsen tillstyrker bada forslagen i avsnitt 11.1.

Om upptoljning, utvirdering och resultatredovisning inom
miljomalsomradet

Lansstyrelsen dr i hog grad medveten om svérigheterna att redovisa effekterna av
genomforda atgirder i arsredovisningen. Det finns flera orsaker till detta. Dels kan
effekterna uppsta pa lingre sikt, dels kan effekterna bero av flera dtgirder utforda av olika
aktorer och dels gar de inte alltid att hirleda till specifika atgirder. Genom att anvinda
Formas for en samhillsovergripande utvirdering av de samlade effekterna av miljdarbetet
skapas mojlighet att erhalla en oberoende resultatredovisning. Genom detta kan
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vetenskaplig information och resultat fran miljodvervakning i hogre grad komma att
tillgidngliggoras s att forskningens kunskaper kommer samhiillet till nytta savil genom
effektuppfoljning som genom forslag pa ytterligare atgérder.

Ldnsstyrelsen tillstyrker forslaget att bdttre nyttja Formas for en samhdllsovergripande
utvdrdering av de samlade effekterna av genomforda prestationer inom miljomalsarbetet
enligt avsnitt 11.2 i utredningen.

Naturvardsverkets ansvar for uppfoljning och utvérdering av genomforda atgarder inom
miljomalsuppfoljningen och hallbarhetsarbetet i Sverige bor emellertid kvarstd oforindrat.
Naturvardsverket har en central roll i miljoarbetet och har upparbetade rutiner 1 arbetet med
att se till att miljomalen och generationsmalet far genomslag i tillsyn och provning enligt
miljobalken. Ansvaret att fraimja en hallbar utveckling innebidr dven att Naturvardsverket
bor ges bittre mojligheter att driva tvirsektoriellt miljdarbete sésom hallbar konsumtion,
avfallsminimering och samhillsekonomisk analys. Naturvardsverkets ansvar att analysera
effekter vid malkonflikter bor fordjupas. Lansstyrelsen anser att Naturvardsverket bor
fortsatt ha ansvar fér den arliga miljomalsuppfoljningen och den fordjupade utvirderingen
vart fjdrde 4r.

Lidinsstyrelsen avstyrker forslaget i avsnitt 11.2 att ta bort Naturvdrdsverkets ansvar for
uppfoljning och utvdrdering av genomforda dtgdrder inom miljomdlsarbetet och
hallbarhetsarbetet i Sverige.

Regeringens myndighetsstyrning - finansiell styrning

Utredningen har pa ett bra sétt fangat de svarigheter och hinder som idag uppstar med
ettarig anslagsfinansiering vid genomforande av sddana uppgifter som lédnsstyrelserna
regelbundet genomfor inom ramen {or sina uppgifter och anslagets dndamal.
Lansstyrelserna har i flerarsbudgeten under de senaste aren patalat behovet av langsiktig
finansiering av sddan verksamhet som lansstyrelserna utdvar ar efter ar. Linsstyrelsen
stiller sig emellertid tveksam till att ett byte till en anslagsform déir omfattande
aterrapporteringskrav kommer att behdvas for att sékerstélla att resurserna ldngsiktigt
anvénds for avsett andamadl, 16ser denna problematik. Fragan om huruvida det finns andra
sitt for regeringen att skapa langsiktighet och ekonomiskt styra ldnsstyrelserna krdver en
djupare analys dn den som gors i utredningen. Fragan bor utredas vidare.

Ldénsstyrelsen avstyrker utredarens forsta forslag i avsnitt 11.3 1 utredningen. Linsstyrelsen
anser att fragan krédver en djupare analys och bor utredas vidare.

Vad giller forslaget att dverfora utbetalningen av beloppsbestimda statsbidrag frén de
centrala myndigheterna till Kammarkollegiet har Lansstyrelsen svért att se nigra storre
effektivitetsvinster av detta forslag. De centrala myndigheterna dr oftast insatta i bidragen
och den miljopolitiska styrning som efterstrivas. Det finns dven en naturlig koppling till de
centrala myndigheterna i frigan om information och végledning kring bidragen.

Léinsstyrelsen avstyrker utredarens andra forslag i avsnitt 11.3 i utredningen.
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En ny myndighet for tillstaindsprovning, tillsyn och tillsynsvigledning

Utredningen patalar att det finns brister i dagens system framfor allt nédr det géller
rattssdkerhet, konkurrensneutralitet och effektivitet. Dessa brister kan 16sas genom mindre
fordndringar 1 dagens system vilket 4r mindre kostsamt &n att bilda en ny myndighet. Det
har inte beskrivits ndrmare pa vilket sétt den nya foreslagna myndigheten har béttre
mojligheter att uppfylla kraven pé rittssékerhet, konkurrensneutralitet och effektivitet.

Den nuvarande ordningen med tolv miljoprovningsdelegationer har funnits sedan den 1 juni
2012. Det dr for tidigt att redan efter tre ar dra slutsatsen att organisationen har brister som
inte kan atgardas vad géller géller effektivitet, rattssakerhet och konkurrensneutralitet.
Miljoprovningsdelegationerna har under denna tid startat ett omfattande samverkansarbete.
Man har bland annat arbetat med gemensamma rutiner for handldggning av drendena och
beslutsstod for en rad olika drendetyper i syfte att uppna en enhetligare réttstillimpning. Det
finns goda forutsittningar for att utveckla detta samverkansarbete ytterligare.

I tidigare utredningar har vikten av att halla tillstindprévning och tillsyn atskilda men att
praktiska och ekonomiska skil sa som till exempel mdjligheten till kompetensuppbyggnad,
dnda talar for att det finns fordelar med att en uppdelning kan goras inom ramen for samma
organisation. Utredningen finner ocksa att det finns fordelar med att tillstindsprévning och
tillsyn finns inom samma myndighet. Det kan da ifragasittas varfor detta faktum skulle
utgdra ett skél for att skapa en ny myndighet. Nér det géller provning och tillsyn finns det i
manga fall ett nira samband med exempelvis 7 I tidigare utredningar har diskuterats vikten
av att tillstindsprévning och tillsyn halls och 8 kap miljobalken (skydd av omraden och
arter) dér lansstyrelserna har en hog kompetens och god lokal kidnnedom. Tillsyn av
framforallt vattenverksamheter innefattar manga génger dven att strandskyddet berors
liksom fisk och fiskerindringen dér ldnsstyrelserna har ett tillsynsansvar. Tillgang till den
kompetens som finns pa ldnsstyrelserna inom kulturmiljé och arkeologi dr ocksa central i
flera olika prévnings- och tillsynsidrenden. Linsstyrelserna har stor vana att hantera och
viga av intressekonflikter av olika slag, exempelvis i fragor dér forsvarsmaktens riksintresse
stdlls mot andra riksintressen eller dir figelsskydd ska vigas mot fornyelsebar energi.
Utredningen forslag innebér dubbelarbete inom flera omraden vilket motverkar syftet att
skapa effektivare miljdarbete. Det forhallandet att planerad tillsyn ofta inte hinns med fullt
ut, 1éses inte heller genom att ansvaret flyttas till annan myndighet. Behovet av
héndelsestyrd tillsyn kommer sannolikt inte att minska. I utredningens sammanfattning
anges att huvuduppgiften for en eventuell ny myndighet ska vara att bevilja tillstdnd. Redan
hir indikeras sédledes att tillsyn inte dr den uppgiften som ska utforas 1 forsta hand.

Lénsstyrelsen har dven i uppdrag att bevaka allménna intressen i provning enligt plan- och
bygglagen. For att sdkerstélla att vi klarar det dr det viktigt att ha den kompetens inom
miljdomradet som behdvs. Om utredningens forslag skulle bli verklighet kommer kvaliteten
pa lansstyrelsernas arbete med detaljplaner, 6versiktsplaner och infrastrukturprojekt bli
lidande.

Enligt utredningens forslag bor den nya myndigheten bli en enrddighetsmyndighet som leds
av en generaldirektor med ett insynsrad. Enligt dagens system fattas beslut om tillstdnd
m.m. betrdffande miljofarliga verksamheter och vattenverksamheter av domstolar och
miljoprovningsdelegationer. Beslutsfattarna har tillsatts av regeringen och fattar
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sjdlvstindiga beslut. Forslaget innebir en stor fordndring jamfort med idag men denna
fordndring har 6verhuvudtaget inte analyserats av utredningen.

Enligt forslaget ska dven den nya myndigheten ha en regional organisation med god
geografisk spridning. Pa detta sitt finns goda forutsittningar for att personalen ska kunna ha
kdnnedom om regionala och lokala férhallanden. Det har ocksa pétalats att Lansstyrelsen
har bred kompetens inom miljdomradet och en god regional kunskap och att detta skulle
komma den nationella myndigheten till del genom remissforfarandet. Det kan ifragasittas
om det dr rimligt och effektivt med tva statliga myndigheter med regionala organisationer
inom samma sakomraden. Det skulle finnas behov av ett omfattande remissforfarande
mellan dessa myndigheter vilket ofta tar mycket tid och resurser. Detta skulle knappast leda
till storre effektivitet och rattssikerhet.

I syfte att effektivisera miljoarbetet och erhalla en rittssiker, konkurrensneutral och mera
enhetlig tillsyn pa savil lokal som regional niva foreslar Lansstyrelsen att ansvaret for
tillsynsvégledning hanskjuts till de femton nationella expertmyndigheter som idag har
bemyndiganden att meddela foreskrifter inom ramen for miljébalken och dess férordningar.
Tillsynsvigledning ska ges till sdvil lokala som regionala tillsynsmyndigheter. Samordning
av regelgivning (infor nya och éndrade foreskrifter) och tillsynsvigledning sker inom ramen
for ombildat ToFR. Vidare bor ldnsstyrelsernas ansvar for regional tillsynsvigledning utga.
Istdllet infors krav pa att alla lokala och regionala tillsynsmyndigheter i landet ska vara
organiserade i en regional Miljésamverkan. Den regionala Miljésamverkan kan avse ett
eller flera geografiska Ién.

Ldnsstyrelsen avstyrker utredningens forslag i avsnitt 11.4 att en ny myndighet for
tillstandsprovning, tillsyn och tillsynsvdgledning inrdttas. Beskrivningen av den tdankta
myndigheten dr summarisk och det dr flera fragor som behdover analyseras ytterligare innan
det gar att ta stillning till forslaget.

Utredningen drar slutsatsen att genom att en myndighet i stéllet for tolv
miljoprovningsdelegationer kommer att meddela tillstand, minskar behovet av att en
myndighet kan trdda in som part i processen. Statliga myndigheter ska dérfor inte ges rétt att
overklaga tillstandsbeslut. "Miljdorganisationernas roll att bevaka miljéns intressen blir
diarmed dnnu tydligare.” Lansstyrelsen anser inte att fragan om andra statliga myndigheters
ritt att 6verklaga dr kopplad till om det dr miljoprovningsdelegationen eller en sérskild
myndighet som gor provningen. Linsstyrelsen noterar att det forefaller som om utredningen
anser att det finns behov av att miljoorganisationer bevakar miljons intressen genom sin rétt
att dverklaga. Det kan finnas fall dér inte de ideella organisationerna har kraft och resurser
att driva en process. Det ér viktigt att behdlla balansen genom att klagorétten for savil
statliga myndigheter, branschorganisationer och miljdorganisationer finns kvar.

Ldnsstyrelsen avstyrker utredningens forslag att den nya myndigheten foreslds bli statens
foretrddare for det allmdnna miljointresset

Utredningen foreslar att betydelsen av lokaliseringsprincipen dndras 1 syfte att tillmotesga
néringslivets kritik om regionala skillnader i bedomningarna. Miljobalkens system bygger
pa att bedémningar ska goras utifrdn forutsdttningarna i varje enskilt fall. Eftersom det finns
stora regionala skillnader nér det géller de lokala forutsdttningarna i landet &r det



sid 5 (6)

oundvikligt att bedémningarna blir olika vid individuella prévningar av olika verksamheter.
Dessa skillnader kommer inte att fordndras genom att det bildas en ny myndighet.
Lansstyrelsen finner det darfor angeldget att regeringen tydliggor att lokaliseringsprincipen
dven i fortséttningen dr av avgorande betydelse vid provning av miljofarlig verksamhet och
vattenverksamhet. Lokaliserings-principen innebér ett hinsynstagande till lokala
forutsittningar, riskfaktorer, omradesskydd och allménna intressen vid bedémning av vilka
villkor som behovs for att sikerstélla att verksamheten eller atgérden inte ska ge upphov till
skador pa och oldgenheter for manniskors hilsa och miljon.

Liinsstyrelsen avstyrker utredningens forslag alt dndra betydelsen av lokaliseringsprincipen
i syfte att tillmotesgd néringslivets kritik om regionala skillnader i bedomningarna

Vattenforvaltning av kvaliteten pa vattenmiljon

Utredaren foreslér att de fem Vattenmyndigheterna avvecklas och att Havs- och

vattenmyndigheten Gvertar Vattenmyndigheternas samordnande roll i

vattenforvaltningsarbetet. Lansstyrelserna kommer fortsatt att ha det dvergripande ansvaret

for det regionala arbetet inom vatten- och miljdomradet och ddrmed ha en nyckelroll for |
genomforandet av atgirder som syftar till att uppfylla vattendirektivet. Det senare beddms |
vara absolut nddvéndigt for att Lansstyrelsen, med bibehéllen kvalitet, ska kunna utfora de

uppgifter och uppdrag som myndigheten har dels i egenskap av tillsynsmyndighet,

miljomalsmyndighet och remissinstans, dels genom ritten att fora talan i malet for att

tillvarata miljointressen och andra allménna intressen.

Liinsstyrelsen tillstyrker forslaget i avsnitt 11.5 i utredningen forutsatt att linsstyrelserna
dven fortsatt kommer att ha det overgripande ansvaret for det regionala arbetet inom
vatten- och miljoomrddet och ddrmed ha en nyckelroll for genomforandet av dtgdrder som
syftar till att uppfylla vattendirektivet.

Miljoforskningens tillgiinglighet

Utredningen foreslar att Formas far nya uppgifter, som innebir att de ska vetenskapligt
utvirdera tillimpad och ny forskning inom miljéomradet for att oka tillgangligheten till
miljoforskningens resultat. Forslaget ligger vél i linje med utredarens forslag i avsnitt 11.2.

Liinsstyrelsen tillstyrker forslaget i avsnitt 11.6 i utredningen och ser klara fordelar med att
Formas ges i uppdrag att framja, stédja samt genom forskning genomfora uppfoljning och
utvdrderingar inom miljopolitikens omrdden.

Miljoovervakningen dr en mycket omfattande och komplex del av miljoarbetet. Det ar
ménga olika aktérer som dr delaktiga i arbetet. For att ytterligare effektivisera miljoarbetet
anser utredningen att det finns anledning att gora en bred och djup Gversyn av
miljodvervakningen och att regeringen bor utse en utredare att genomfora en sadan.

Lénsstyrelsen delar utredningens uppfattning och finner det angeldiget att en utredning
gallande miljodvervakningens organisation, ansvarsfordelning och inrikining genomfors.
Aven de nationella datavirdarnas organisation, uppdrag och ansvarsfordelning bor
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omfattas av utredningen. En fordndring av miljddvervakningens inrikining bor vara klar
senast till 2020.

Genomforande
Utredaren foreslér att samtliga forslag ska genomforas och triada i kraft till den 1 januari
2017.

Lénsstyrelsen har svért att se att de organisatoriska forslagen ska hinna genomforas till dess.
En samordning bor ske med utredningen om 6versyn av den statliga indelningen, varfér den
1 januari 2018 beddms vara ett lampligare datum gillande de forslag som foreslds i avsnitt
11.4 ovan.

I handlidggningen av detta yttrande har férutom undertecknade dven naturvardsdirektoren
Claes Svedlindh och ldnsassessorn Karin Fridell deltagit.

/ o o

Elisabeth Nilsson
Landshévding =

Kopia till
m.registrator(@regeringskansliet.se

niclas.damm(@regeringskansliet.se

Riéttsenheten

Naturvirdsenheten

Kultur-och samhallsbyggnadsenheten
Lantbruksenheten




