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Sammanfattning

Linsstyrelsen tillstyrker foljande forslag i betinkandet:

e att miljémalen fortydligas i miljomyndigheternas instruktioner (Forslag 11.1)

e att inomstatliga bidrag som idag transfereras fran t.ex. Naturvardsverket till
lansstyrelserna 1 stéllet ska tilldelas respektive ldnsstyrelse i form av direkta an-
slag. (Utredningens forslag 11:3 behdver utredas ytterligare).

o att FORMAS tilldelas en ny arbetsuppgift som innebér att vetenskapligt utvér-
dera tillimpad och ny forskning inom miljéomréadet. Innan detta genomfors be-
hovs dock en konsekvensanalys goras. (Forslag 11:6)

Liinsstyrelsen avstyrker foljande av utredningens forslag:

e att FORMAS tilldelas uppgiften att f6lja upp och utvérdera miljomélsarbetet
(forslag 11:2)

o att Kammarkollegiet tilldelas uppgiften att dverfora utbetalning av beloppsbe-
stdmda bidrag (ingar i férslaget 11:3)

¢ inrittandet av ny myndighet, ”"Miljdinspektionen”. (Forslag 11:4)

Lénsstyrelsen avstar fran yttrande ver forslaget ang. dndrad organisation for vatten-
forvaltningen (11:5).
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Motiveringar till Linsstyrelsens vttrande

Miljémadlen i myndighetsstrukturen (forslag 11:1)

Lansstyrelsen delar utredarens synpunkter och ser behov av en tydligare rollférdelning
och en tydligare samt biéttre styrning av myndigheternas miljémalsarbete.

Lénsstyrelsen anser att det dr viktigt for miljomalsarbetet och hallbarhetsarbetet i Sve-
rige att Naturvardsverket dven fortséttningsvis ska ansvara for den férdjupade utvérde-
ringen av miljoméal som utfors vart fjarde ar. Naturvardsverket har en central stéllning
och upparbetade rutiner i arbetet med att verka for att miljémélen och generationsmalet
ska nés. Utredningen har inte visat om det kan bli ndgra effektivitetsvinster med att ta
bort den uppgiften fran instruktionen. Uppgiften att frimja héllbar utveckling innebér
ocksa att Naturvardsverket kan arbeta tvérsektoriellt med stora hallbarhetsfrégor som
t.ex. konsumtion och samhillsekonomisk analys mellan nationell och regional niva till-
sammans med alla de akt6rer som berérs av miljomalsarbetet.

Lénsstyrelsen tillstyrker dndringen i Lénsstyrelsernas instruktion dér "verka for” dndras
till bidra till”. Lénsstyrelsen anser att samma &ndring ska goras for de nationella myn-
digheter som har ett sérskilt ansvar i utvérdering av miljomalen som Naturvardsverket
och Havs- och vattenmyndigheten. Atti deras instruktion ta bort deras ansvar att na
miljomalen skapar otydlighet, som inte uppvégs av dndringen i myndighetsférord-
ningen.

Lénsstyrelsen tillstyrker forslaget om att inféra en ny uppgift i 3 § myndighetsférord-
ningen att ledningen ska se till att myndighetens verksamhet framjar en hallbar ut-
veckling som bidrar att n& generationsmaélet och milj6kvalitetsmalen. Det &r ocksa bra
med tydliga uppdrag till varje myndighet. Det nyinréttade miljomalsrddet kommer att
kunna vara ett stod f6r myndigheterna i miljomalssystemet.

Miljomalen &r idag vél inarbetade. Etappmalen ska vara véigen att nd dem och beskriva
den samhillsomstéllning som krivs for uppfyllelse av dem. Miljomaélssystemet har de
senaste aren genomgétt flera fordndringar dédr administrativa fordndringar krdvt stora
arbetsinsatser. Lénsstyrelsen anser darfor att det inte bér genomforas négra genomgri-
pande fordndringar av miljomalsystemet fore 2020. Enligt l4nsstyrelsens uppfattning &r
malen inte otydliga och det &r viktigt att det finns en langsiktighet i arbetet. Det &r vik-
tigt att det tas ett samlat grepp pa de aterrapporteringar och utvirderingar som idag gors
inom miljomalssystemet. Lansstyrelsen héller med utredningen om att det kréivs en
storre tydlighet i bestéllningen fran regeringen. En béttre aterkoppling pa de redovis-
ningar som gors krévs for att utveckla bade atgérdsarbete och rapportering.

Uppf6ljning och férdjupad utvérdering av miljomalsarbetet krdver en vl utvecklad or-
ganisation p& bade nationell och regional niva. Lansstyrelsen &r tveksam till om upp-
foljning och utvérdering blir effektivare om den utfoérs av FORMAS (forslag 11:2 )
istéllet for av Naturvardsverket. Lansstyrelsen anser att en §versyn av organisationen
bor goras forst efter utvérderingen 2020. Lansstyrelsen stédjer initiativet till en storre
extern granskning och utvirdering av miljomaéalsarbetet. FORMAS uppdrag skulle kunna
vara att gora en oberoende uppféljning vart 4:¢ ar for att framforallt f6lja upp vissa at-
gérdsinriktade insatser som ex restaurering av naturmiljder och effekter av miljéskatter.




Andring av finansiering i flera led (forslag 11:3)

De av utredningen foreslagna fordndringarna tillstyrks. Forslaget innebér att de olika
anslag som nu transfereras via flera centrala verk till t ex ldnsstyrelserna i stillet ska ga
som direkta anslag till de myndigheter som har genomf6randeuppdraget i sitt regle-
ringsbrev. Det dr en viktig princip att uppdrag enligt regleringsbrevet bér kunna pabor-
jas vid arets borjan och dédrfor finansieras direkt i samband med lénsstyrelsernas forvalt-
ningsanslag som fordelas i december aret innan verksamhetsaret. Det f n &r inte effektivt
och paverkar verksamhetsresultaten negativt att denna finansiering, som for lénsstyrel-
serna nu uppgdr till knappt halva budgeten, betalas ut forst senare under verksamhets-
aret och dessutom med i flera fall tillférda redovisnings- och utredningsinstruktioner
frén centrala verk. Finansieringsfordndringens utformning behéver dock analyseras vad
avser konsekvenserna for ldnsstyrelsernas genomférande av resp. verksamhet ur ett
langsiktigt perspektiv och bor dérfor utredas vidare.

Lénsstyrelsen dr tveksam till férslaget att Gverfora utbetalningen av beloppsbestéimda
bidrag fran de centrala myndigheterna till Kammarkollegiet eftersom det inte visats ge
négra effektiviseringsvinster.

Forslaget om en ny miljomyndighet
Lénsstyrelsen avstyrker forslaget i avsnitt 11.4 att inrétta en ny myndighet for, som det
beskrivits, delar av de nuvarande miljomyndigheternas verksamheter. Skélen é&r flera;

e Underlaget for den foreslagna organisationsforéndringen &r ofullstdndigt och
otillrdckligt berett.

¢ Inte heller konsekvensanalyserna har den kvalitet som de mycket stora och

principiella fordndringarna kriver. Lansstyrelserna har det senaste decenniet
varit foremal for flera organisationsféréndringar dér organisationsforslagen inte
utgatt fran vad linsstyrelsernas huvuduppgifter eller samordningsuppdrag bor
vara utan motiverats utifran snédvare utgdngspunkter. Vid en sa stor fordndring
som nu foreslds som ocksa omfattar och paverkar kommunernas och centrala
verks tillsyns- och tillstandsarbete maste dérfér konsekvensanalysen visa vad
ldnsstyrelsernas nya samlade regionala myndighetsuppdrag skulle bli och hur
samverkan med kommunerna i ett antal verksamhetsomréden skulle paverkas.

e Miljomyndighetsuppdragen och den kompetens som lénsstyrelsen idag har for
att genomfora dem har stor betydelse dven i ldnsstyrelsens roll som regionalt
samordnande myndighet for 6vriga departements uppdrag i ldnsstyrelsernas re-
gleringsbrev, t ex med krisberedskap och samhéllsplanering. Det &r oklart hur
ldnsstyrelserna deltagit i utredningen, t ex med beskrivningar av hur natur- och
miljskompetensen anvinds i de andra regionala processer som ldnsstyrelsen har
i uppdrag enligt lagar, instruktion och regleringsbrev att driva. Det &r inte en ef-
fektivisering att ytterligare en myndighet med en annan regional organisation &r
lansstyrelserna ska delta t ex i provningen av stod till olika miljoatgérder enligt
landsbygdsprogrammet eller delta i planeringen av krisberedskapen for olje-
olyckor, storre skogsbrinder eller kemikalicolyckor. De kommunala detaljpla-
neprocesserna kan kompliceras om ldnsstyrelsens kompetens att enligt 12 kap
PBL samordnat tillhandahélla kunskapsunderlag samt samrada om hélsa och
sikerhet, klimatanpassning, mellankommunala fragor, Natura 2000, vattenkva-
litet, landsbygdsutveckling mm skulle delas upp pa minst tvd myndigheter. Detta
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samrad &r reglerat enligt plan- och bygglagen men kréver tillgang till den natur-
och miljokompetens som lénsstyrelsen idag har f6r prévning och tillsyn enligt
miljobalken.

e Utredningen har inte utrett all tillstdnds- och tillsynsverksamhet inom natur- och
miljoomradet. Darfor nas inte ens pa ett Svergripande plan de effektiviserings-
vinster som utredningen forutskickar. Prévning och tillsyn enligt 7, 8 och 12 kap
miljobalken saknas i utredningens forslag liksom anledningen till denna be-
grinsning. For t ex kommande tillstdndsprévningar for Ostldnken skulle det bli
komplicerat att ytterligare en myndighet deltar i de aktuella tillstdndsprévning-
arna enligt flera av de lagstiftningar som ldnsstyrelsen idag hanterar pa regional
nivé; Natura 2000, artskydd, kulturmiljs, vattenverksamhet, samrad enligt 12
kap 6 § miljobalken om t ex tillfilliga upplag och prévning enligt 9 kap av tékter
mm,

Miljoforskningens tillginglighet

Lénsstyrelsen i S6dermanlands ldn tillstyrker forslaget om att FORMAS far ett sérskilt
uppdrag att forbéttra miljoforskningens tillgdnglighet, forslag 11.6. Det &r dock inte
tillgénglighet till tillimpbara resultat som #r mest angelédget att sdkra utan tillgénglig-
heten till de grunddata i olika forskningsprojekt som ldnsstyrelserna behdver for sitt
16pande arbete med miljo6vervakning, vattenforvaltningsarbete och andra analyser i
samband med tillstandprévning och tillsynsplanering. Att olika datavérdars material &r
olika tillgéngligt trots att datafdngsten skett med allmédnna medel &r inte tillfredsstal-
lande och bor atgérdas. Det 4r inte tydligt om utredningens avgrinsning av sitt uppdrag
och sina forslag innebér att tillgéngligheten till grunddata ingdr i forslaget.

Tillsyn

En likvdrdig operativ tillsyn framhalls som mycket viktig i utredningen och det &r &ven
Lénsstyrelsens standpunkt. En grundforutsdttning for detta ér att stat och kommun har
likviirdiga ekonomiska forutséttningar att bedriva tillsyn och en fungerande samverkan.
I dagsldget kan kommunerna ha i princip full kostnadstéckning for sin tillsyn eftersom
de kan anvinda sina avgifter direkt i verksamheten. Det finns dédremot inte ndgon direkt
koppling mellan lansstyrelsernas tillsyns- och provningsavgifter och tillsynsverksam-
heten. Linsstyrelsen anser att en versyn av tillsynsansvaret enligt miljébalken bor utfo-
ras. De ekonomiska forutséttningarna méaste inga i en sédan 6versyn.

I Statskontorets utredning *’Vigledning till en béttre tillsyn” 2014:17 foreslas att Miljo-
samverkan Sverige ska fa en storre roll med att samordna och utveckla tillsynen. Léns-
styrelsen anser att det 4r angeléiget att finansieringen for Miljosamverkan Sverige och de
regionala systerorganisationerna stabiliseras ¢ver tid. En langsiktig finansiering av mil-
josamverkan skulle bidra till att skapa enhetlighet i lagtillimpning i landet och i ldnen.

Lansstyrelsen instdimmer i att det behover ske en uppféljning och utvérdering av den
tillsyn som &verlatits till kommunerna. P4 vilket sétt och hur ofta detta ska ske behdver
utredas mer systematiskt 4n vad utredningen gjort. Gemensamma riktlinjer behovs for
lansstyrelsernas uppfoljning och utvirdering av kommunernas tillsyn. Aven lénsstyrel-
sernas tillsynsverksamhet behéver f6ljas upp och utvérderas.




Kommentarer angdende konsekvensanalysen

Att bilda en ny myndighet av resurser och uppdrag fran flera myndigheter 4r inte ett
nollsummespel. Utredningen har inte redovisat underlag f6r slutsatsen ”Vara forslag
kommer inte att innebéra nagra 6kade kostnader for staten” (sid 390) utan har i samma
betdnkande konstaterat att t.ex. organisationsforandringen fran 21 till 12 MPD inneburit
paverkan pé verksamhet och kostnader i flera ar efter genomforandet. Lansstyrelsen
anser inte heller att det &r visat i utredningen att den féreslagna organisationsforind-
ringen innebér effektivisering. Dédremot finns det stora risker med att flytta delar av
miljémyndighetsverksamheterna utan att samtidigt beskriva hur samverkan i mil-
jofrégor, utbyte av grundliggande kunskap om prévning, tillsyn och tillsynsvigledning
mm ska genomforas i en struktur med 4nnu en myndighet p& miljoomradet.

Konsekvenserna for det kommunala sjélvstyret dr mycket kortfattat beskrivna i betéin-
kandet. Om mojligheterna f6r kommunerna att bedriva ett effektivt detaljplanearbete
enligt PBL hade tagits med skulle de negativa konsekvenserna bli tydliga av att den
regionala myndigheten inte ldngre skulle f4 samma breda kunskapsbas som férutsitts i
uppdraget enligt bAde PBL och MB att sammanstiilla kunskapsunderlag. Om kommu-
nernas tillsynsansvar inom 7 kap MB ocksé végs in, framforallt strandskydd och vatten-
skyddsomréaden dér tillsynsvégledningsbehovet ocksé #r stort, blir de negativa effek-
terna av forslaget tydliga.

Konsekvenserna av att tillsynsvéigledning genomf6rs av firre regionalt férankrade
tjinstemén kommer att bli att olikheterna i kommunernas tillsyn kommer att 6ka.

En jamforelse med effekterna av att den sociala tillsynen &ver kommunernas arbete en-
ligt socialtjdnstlagen flyttades fran ldnsstyrelserna till Socialstyrelsens sex regioner
2009 vore en mer relevant jamforelse &n de jimforelser som gors i betinkandet.

Konsekvenserna for foretag kan komma att bli negativa fér de som t ex séker lands-
bygdsutvecklingsstdd i Landsbygdsprogrammet och ska etablera en verksamhet som #r
tillstandspliktig t ex enligt bade 9 kap och 7:28 a § (Natura 2000) miljébalken. Ett sé-
dant féretag méste vid genomférande av utredningens forslag om en ny miljosmyndighet
ha kontakt med tvd myndigheter i stéllet for nu en, dvs linsstyrelsen.

Beslut om detta yttrande har fattats av landshévdingen Liselott Hagberg efter féredrag-
ning av chefen for natur- och miljdenheten Anne-Li Fiskesj. I den slutliga beredningen
av yttrandet har dven deltagit lénsrddet Staffan Larsson och chefsjuristen Karin Berg-
kvist.
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