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Sammanfattning

Lansstyrelsen Stockholms overgripande synpunkter pa de delar av utredningen
som regeringen sarskilt vill ha synpunkter pa &r:

Lansstyrelsen tillstyrker forslagen i avsnitt 11.1 Miljomalen i
myndighetsstyrningen

Lansstyrelsen avstyrker forslaget i avsnitt 11.5 Vattenforvaltning av vattenmiljon
Lansstyrelsen tillstyrker forslaget i avsnitt 11.6 Miljoforskningens tillgénglighet

I 6vrigt 1amnar Lansstyrelsen synpunkter pa avsnitt 11.2, 11.3, och 11.4 dér vi
sarskilt avstyrker forslaget i avsnitt 11.4 En ny myndighet for tillstdndsprovning,
tillsyn och tillsynsvigledning.

Avsnitt 11.1 Miljomalen i myndighetsstyrningen

Lénsstyrelsen tillstyrker forslagen som handlar om att skapa en tydligare
rollférdelning och en béttre styrning av myndigheternas miljomalsarbete.

Lénsstyrelsen &r positivt till att regeringen 1 myndigheternas instruktioner och
regleringsbrev formulerar verksamhetsanpassade uppgifter och ndrmare preciserar
de onskade resultaten, med syfte att bidra till att nd miljomalen, pa det sétt som till
exempel forviantningarna pa miljomalsuppdraget var fortydligade i
lansstyrelsernas regleringsbrev for ar 2015.

Liansstyrelsen ar dven positiv till att en ny uppgift infors, som innebér att
myndighetsledningen ska se till att verksamheten frimjar en hallbar utveckling
och bidrar till att generationsmalet och miljokvalitetsmélen nas.

Lansstyrelsen foreslar dock foljande formulering for att fortydliga uppdraget:
Myndighetsledningen ska se till att verksamheten som helhet fraimjar en héllbar
utveckling och bidrar till att nd generationsmélet och miljokvalitetsmalen.

Avsnitt 11.5 Vattenforvaltning av kvaliteten pa vattenmiljon

Lénsstyrelsen avstyrker forslaget, att vattenmyndigheterna avvecklas och att deras
verksambhet flyttas till Havs-och vattenmyndigheten samt att ett rad inrdttas med
foretrddare for de myndigheter som forvéntas bli berdrda av atgidrdsprogrammen
inom havs- och vattenforvaltningen.

Inom vattenforvaltningen dr avrinningsomradesperspektivet centralt och
Vattenmyndigheterna har en tydlig regional forankring och god kdnnedom om
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lokala forhdllanden. Den regionala kompetensen riskerar att gé forlorad om
Vattenmyndigheterna avvecklas.

Lénsstyrelsen i1 Stockholms 14n har i grunden ett bra samarbete med
vattenmyndigheten i Norra Ostersjons vattendistrikt och ser en dverhiingande risk
att de téita kontakter som idag kidnnetecknar arbetet skulle utebli om Havs- och
vattenmyndigheten 6vertar den samordnande rollen.

Utredningen pekar pé att ansvarsfordelningen inom vattenforvaltningen ér otydlig.
Regeringen har bemyndigat vattendelegationerna att besluta om
miljokvalitetsnormer och atgirdsprogram vari arbetsuppgifter for andra
myndigheter ingér.

Lénsstyrelsen anser att utredningen inte beskriver konsekvenserna av en
avveckling av vattenmyndigheterna pa ett korrekt sétt. Lansstyrelsen kan
identifiera ett antal uppenbara negativa konsekvenser av forslaget:

e Atgirdsarbetet p4 kommuner och myndigheter stannar upp.
e Kompetens och samarbeten som byggts upp under mer &n tio ar forsvinner.
e Avrinningsomrddesperspektivet forloras.

o  Mojligheten till normséttning och atgérdsprogram anpassade till regionala
forhallanden och utmaningar gar forlorad.

Sammantaget kan detta leda till att vi inte nar God vattenstatus och ddrmed inte
lever upp till véra dtaganden gemtemot EU. Nar vi inte God vattenstatus ndr vi
inte heller de nationella miljomalen.

Avsnitt 11.6 Miljoforskningens tillganglighet

Lansstyrelsen tillstyrker forslaget att Formas far en ny uppgift att vetenskapligt
utvdrdera tillimpad och ny forskning inom miljdomradet. Det ligger vél i linje
med forslaget att Formas ska utvirdera effekterna av arbetet for att nd miljomalen
(11.2)

Avsnitt 11.2 Om uppfdljning, utvardering och resultatredovisning
inom miljomalssystemet

Lansstyrelsen tillstyrker forslagen i1 avsnitt 11.2, som handlar om att
Naturvardsverkets uppgift att redovisa en fordjupad utvérdering av miljomalen
ska utgd. Utredningen foreslar istéllet att Formas, som oberoende part, ska fa 1
uppgift att regelbundet utvérdera effekterna av arbetet for att nd miljomalen.

Liansstyrelsen foreslar att den 16pande uppfoljning av miljomélen gors vartannat &r
istéllet for som idag drligen. Anledningen &r bade att det tar 1ang tid innan man ser
effekterna av atgarderna 1 miljon och for att frigora tid till atgardsarbetet.

Avsnitt 11.3 Regeringens myndighetsstyrning — finansiell styrning i
flera led

Liansstyrelsen ser positivt pa utredningens forslag att ldnsstyrelserna tilldelas
direkta anslag. Lansstyrelsen avstyrker forslaget om att Gverfora utbetalningen av



beloppsbestdmda bidrag fran de centrala myndigheterna till Kammarskollegiet
eftersom det inte ger nagra effektiviseringsvinster.

Lénsstyrelsen anser att finansiering av langsiktiga och/eller ofta forekommande
uppdrag ska ske genom att ge lansstyrelserna direkta dispositionsritter till
anslagsposter. Forslaget syftar till att ge ldnsstyrelserna goda forutsittningar att
genomfora uppdrag med god kvalitet pa ett effektivt sitt.

Utredningen har pd ett bra sétt fangat de svarigheter som uppstar med en ettarig
anslagsfinansiering. En stor del av Léansstyrelsens finansiering bestar av
inomstatliga bidrag, dar finansieringen idag ar kortsiktig trots att uppdragen ofta
ar l&ngsiktiga. Den ekonomiska och personella planeringen samt administrativa
rapporteringen skulle underlittas avsevért med en storre framforhallning och
langsiktig tilldelning av medlen.

Den nuvarande hanteringen medfor en komplex styrning och administration.
Dagens system med finansiell styrning i flera led innebar mycket administrativt
arbete, vilket tar tid frdn uppdragen. Fattar den bidragsgivande myndigheten
dessutom beslut om bidrag en tid in pa padgdende verksamhetsar, forkortas med
nuvarande system, perioden for genomforandet ytterligare.

Avsnitt 11.4 En ny myndighet for tillstandsprovning, tillsyn och
tillsynsvagledning

Liansstyrelsen avstyrker forslaget att en ny myndighet med huvuduppgift att
bevilja tillstdnd enligt MB kap 9, 11, 13-15 inrittas. Myndigheten ska enligt
forslaget dven bedriva tillsyn inom dessa omraden och svara for
tillsynsvégledningen till kommunerna. Forslaget innebér att den nuvarande
kompetensen inom berérda myndigheter splittras och de principiella skél som
utredningen for fram dvervéger enligt Lansstyrelsen inte nackdelarna.

Utredningen poéngterar fordelarna med att tillstandsprovning och tillsyn finns
inom samma myndighet. Det kan dé ifragasittas varfor detta faktum skulle utgora
ett skél for att skapa en ny myndighet.

Liansstyrelsen har ett brett samhéllsuppdrag. Det medfor att Lansstyrelsen 1 sitt
ansvar enligt miljobalken ocksé kan nyttja erfarenheter och kompetenser som
finns inom myndighetens ovriga ansvarsomraden. Enligt Lansstyrelsens
uppfattning bidrar myndighetens breda kontaktyta mot ldnets kommuner till en
kompetensniva inom hela miljobalken som den foreslagna myndigheten inte kan
motsvara. Av sirskild betydelse har till exempel myndighetens ansvar for
samhdllsplaneringsfragor. Genom myndighetens arbete 1 planprocesserna enligt
framforallt plan- och bygglagen far Lansstyrelsen en god kinnedom om
forhallandena 1 ldnets kommuner. Motsvarande erfarenheter medfor myndighetens
arbete med till exempel jarnvigslagen, lagen om byggande av jarnvig och lagen
om skydd mot olyckor. Naturligtvis kommer ocksa kompetensen inom hela
miljobalken 6vriga kompetensomradden inom myndigheten till dels.

Lénsstyrelsen har i uppdrag att bevaka allmédnna intressen, inte bara enligt
miljobalken utan dven enligt plan- och bygglagen. For att sékerstélla att vi klarar
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det uppdraget dr det mycket viktigt att ha all den relevanta kompetens som
behdvs. Om utredningens forslag skulle bli verklighet kommer lénsstyrelsens
arbete med detaljplaner, versiktsplaner och infrastrukturprojekt bli allvarligt
lidande eftersom vi da inte kommer ha den breda och djupa kompetens inom
miljdomradet som vi idag besitter.

Utredningen bedomer att forslaget kommer att leda till béttre forutséttningar att néa
miljokvalitetsmalen och generationsmalet. Lénsstyrelsens beddmning &r att
forutséttningarna istillet forsdmras. Den storsta delen 1 miljomalsarbetet handlar
om att fora in malen i alla sektorsomraden. I lansstyrelsens breda uppdragsportfol;
arbetar vi inom de flesta relevanta omrédena. Detta gor att vi i var roll som
samordnande myndighet for miljomalsarbetet pa regional niva kan sédkerstélla att
de nationella mélen fir genomslag. Vi kan integrera miljomalsarbetet i alla véra
andra uppdrag och det ger snabbare och béttre effekt pa sikt. Dessutom ligger en
betydande del av vad vi sjdlva kan géra inom ramen for miljoméalsarbetet inom
tillsyn, prévning och tillsynsvagledning och kan sammanvégas med allt annat
miljomélsarbete som sker inom samordningsuppdraget.

Utredningens forslag géller tillstdndgivning, tillsyn och tillsynsvégledning for 9,
11, 13-15 kap miljobalken. Ovriga delar av miljobalken foreslas ligga kvar i
befintlig organisation. Detta skulle fa stora samordningsforluster inom prévning,
tillsyn och tillsynsvégledning. Till exempel skulle en konsekvens bli att en
verksamhetsutovare som utdvar verksamhet enligt 9 kap miljobalken och
samtidigt har en fororeningsproblematik (10 kap miljobalken) pé sitt
verksamhetsomrade far skilda tillsynsmyndigheter. Lansstyrelsen kan idag
samordna dessa frdgor mot verksamhetsutdvare och sammanviéga kraven som
stdlls ur ett helhetsperspektiv for att fa det mest héllbara resultatet.

Prévning

Utredningen har ifrdgasatt den tillstdndsprovning som sker vid de 12
miljoprovningsdelegationerna. Enligt utredningen finns en bristande
sjdlvstandighet hos miljoprovningsdelegationen som kan medfora att otillborliga
hénsyn tas vid provningar. Vidare framf0rs att réittssdkerheten kan ifrigasattas,
bland annat ska réttstillimpningen skilja sig mellan de olika delegationerna.

Lénsstyrelsens uppfattning ar att den ordning for prévning av drenden vid
miljoprovningsdelegationen som giller enligt miljobalken sékerstéller att nagra
sddana problem som utredningen ndmner inte ska uppsta. I det lagstiftningsarbete
som foregick miljobalken diskuterades hur behovet av en rittsséker sjdlvstindig
provning hos lansstyrelsen skulle sékerstéllas. Det &r mot den bakgrunden som
dagens miljoprovningsdelegationer inrdttades. Avsikten var att dessa skulle vara
en frin lansstyrelserna fristdende beslutsfunktion, med en erfaren jurist som
ordforande och miljosakkunniga som utses av regeringen. Vidare bestimdes att
vissa av de processuella regler som giller for mark- och miljodomstolarnas
provning ocksé skulle gilla for delegationerna. Savitt det géller pastaendet om
olika réttstillimpning mellan delegationerna maste framhaéllas att en konsekvens
av miljobalken &r att de variationer i miljoforutsittningar som foreligger mellan
olika landséndar ska medfora att olika krav 1 miljohdnseende stills. Men



Lénsstyrelsens absoluta uppfattning dr att réttstillimpningen sker samstdmmigt
mellan landets olika miljoprovningsdelegationer. Det sker ett kontinuerligt
forbattringsarbete dér landets samtliga delegationer deltar, dér bland annat nyheter
1 lagstiftningen och rittspraxis ér stdende punkter. Lansstyrelsens uppfattning &r
ocksé att den Gverprovning av delegationernas beslut som sker i dverinstanserna
inte har visat att miljoprovningsdelegationens provning har styrts av ndgon
otillborlig hinsyn eller har varit s bristféllig att réttssdkerheten kan ifrdgasattas.

Staten som part i miljoprocessen

Lansstyrelsen avstyrker forslaget att myndigheternas rétt att fora talan i miljomal
tas bort. Kritik framfors 1 utredningen mot det sétt pa vilket ansvariga
myndigheter har agerat i tillstdndsprovningar och att flera myndigheter kan
foretrada staten 1 samma process. Utredningen antar att behovet av statlig
inblandning ska minska nir den foreslagna myndigheten ska 6verta den
tillstandsprovning som idag sker vid de 12 miljoprovningsdelegationerna. Vidare
blir miljdorganisationernas roll att bevaka miljons intressen allt tydligare.

Lansstyrelsen erfarenhet dr att manga miljomal dr sa komplexa och omfattande att
utredningens forslag skulle innebira ett steg tillbaka for miljoarbetet i1

Sverige. Miljoorganisationernas arbete drivs till stor del ideellt och dessa
organisationer kan omdjligen svara upp mot den kompetens som finns samlad hos
de myndigheter som fér fora talan i miljomal. Formerna for myndigheternas
deltagande i miljomalen skulle dock kunna fordndras sé att myndigheterna
kommer in betydligt tidigare 1 processerna. Den ordning som géller for
overklagande av detaljplaner enligt plan- och bygglagen skulle kunna vara en
form.

Tillsyn

Utredningen ifragasatter lampligheten att det inom ramen for tillsyn ocksa kan
forekomma négot som kan uppfattas som till exempel rddgivning eller i 6vrigt
fraimjande. Enligt Lansstyrelsens mening medfor dock den skyldighet som
tillsynsmyndigheterna har, enligt 26:1 3 stycket, att genom radgivning,
information och liknande verksamhet, skapa forutséttningar for att balkens
andamal skall kunna tillgodoses, att tillsynen bidrar till en hallbar utveckling.
Harigenom kan problem tidigt identifieras, tillsynen kan planeras och det
underléttar d&ven en uppfoljning av miljomalen. Arbetet stirker vidare
verksamhetsutovarnas egen forméga att bidra till miljéarbetet och folja
miljokraven. Harutover har alla myndigheter ocksa en skyldighet enligt
forvaltningslagen att 1dmna en viss service. Lansstyrelsen tillbakavisar darfor
utredningens ifrdgaséttanden i denna del och avvisar en framtida ordning f6r
tillsynen som enbart skulle innefatta regelefterlevnad.

Tillsynsvégledning

Med drygt trehundra operativa tillsynsmyndigheter dr behovet stort av en
tydligare tillsynsvigledning. Lansstyrelsen anser att vigledningsansvaret bor ligga
pa den myndighet som bedriver operativ tillsyn inom omréadet. Vigledningen
behdver inte alltid ga fran centralt verk, via lansstyrelsen till kommunen. Mojligen
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kan regional miljosamverkan hjélpa till att samordna tillsynen, men vigledning i
sjdlva sakfragorna bor ligga pad de myndigheter som har sakkunskapen.

Lénsstyrelsen anser att de problem som lyfts fram i utredningen framst bor 16sas
genom att tydliggora de olika aktorernas roller och uppgifter samt att forbattra
samverkan och samordning. Aven hir kan ett utokat Miljdsamverkan Sverige vara
en del av 16sningen.

Uppféljning och utvérdering av tillsyn

Lansstyrelsen héller med om att det behover ske en uppfoljning och utvirdering
av den tillsyn som overlatits till kommunerna. P4 vilket sétt och hur ofta detta ska
ske behover tydliggoras. Det behover ocksa tas fram gemensamma riktlinjer kring
hur lénsstyrelsernas uppfoljning och utvérdering av kommunernas tillsyn bor ga
till. Aven linsstyrelsernas tillsynsverksamhet behover foljas upp och utviirderas.

Forslaget dr bra att det behdver goras en dversyn av all tillsyn som dverlatits och
eventuellt dndra pa vad som ska vara dverlatet. En gemensam linje behovs for vad
som dr ldmpligt att Overlata respektive inte.

Beslut om detta yttrande har fattats av lansoverdirektor Magdalena Bosson. I den
slutliga handliggningen har miljodirektor Goran Astrém, forvaltningsdirektor Asa
Ryding samt utvecklingsledare Jessica Strid, foredragande, deltagit.

Magdalena Bosson Jessica Strid
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