£1%x

- -

&

Yttrande 1(6)

LANSSTYRELSEN

UPPSALA LAN

Tomas Waara

Datum Diarienummer
2015-10-12 501-3949-15
Regeringen

Miljo- och energidepartementet
13333 STOCKHOLM

Yttrande avseende Betdnkande Vdagar till ett effektivare miljoarbete
(SOU 2015:43)

Departementets diarienummer: M2015/1539/S

Miljomalen i myndighetsstyrningen, avsnitt 11.1

Lansstyrelsen &r positiv till forslaget att ta bort uppgiften att verka for att det
generationsmal och miljokvalitetsmal som riksdagen har faststéllt nas” ur lansstyrelsens
instruktion. Léansstyrelsen ar positiv till férslaget att regeringen i stéllet ger myndigheten
tydligare verksamhetsanpassade uppgifter till, vilket i sin tur bidrar till att miljomalen nas.
Lansstyrelsen instdammer i utredningens konstaterande att forslaget forvéantas ge en ékad
tydlighet om vilka uppgifter Lansstyrelsen (samt respektive myndighet inom
miljomalssystemet) forvantas utratta inom sina befogenheter.

Generationsmalet ar, genom sina strecksatser, avsett att sakerstélla att tvarsektoriella fragor
integreras i miljomalssystemet och ar ett inriktningsmal for samhallets omstallning till 6kad
hallbarhet. Med utgangspunkt i generationsmalet, och i regeringsformens uttryck for att det
allmanna ska framja en hallbar utveckling, anser Lansstyrelsen att det ar positivt att man i
den 6vergripande myndighetsforordningen inkluderar de tre begreppen hallbar utveckling,
generationsmalet och miljokvalitetsmalen tillsammans. Detta i synnerhet om miljomalen
ska tjana som ledning nar det galler att tolka vad begreppet hallbar utveckling innebr.
Forslaget skulle enligt lansstyrelsen starka det interna miljoledningsarbetet och &ven arbetet
med att ytterligare integrera miljomalsarbetet i myndighetsstyrningen.

Lansstyrelsen tillstyrker de bada forslagen i avsnitt 11.1 i utredningen.

Om uppfdljning, utvardering och resultatredovisning inom miljomalssystemet, avsnitt
11.2

Lansstyrelsen tillstyrker forslaget att flytta den fordjupade utvarderingen fran
huvudansvarig myndighet till en oberoende part. Miljoarbetet ar omfattande och komplext
och det &r vardefullt att en part utanfor systemet utvarderar effekterna av miljopolitiken och
de atgarder som vidtas inom miljomalssystemet.

Lansstyrelsen konstaterar att utredningen inte lagger nagra forslag om forandring av former
och innehall av den arliga uppfcljningen. Det &r en brist att utredningen inte lagger nagra
forslag pa hur den arliga uppfoljningen kan effektiviseras och pa basta satt komplettera den
foreslagna fordjupade utvarderingen. Vidare far dock understrykas att Naturvardsverket har
en central roll i miljcarbetet, inte minst i arbetet med att se till att miljomalen och
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generationsmalet far genomslag i tillsyn och prévning enligt miljébalken. Det gor att
Naturvardsverket aven fortsattningsvis maste saval analysera som utvardera
miljobalksmyndigheternas arbete i relation till miljokvalitetsmalen.

Utredningens forslag innebar att Formas ges en ny uppgift med en annan inriktning &n den
uppgift myndigheten for narvarande har. Lansstyrelsen anser att i denna del ar utredningen
tunn, varfor en fordjupad konsekvensanalys bor goras kring vilken oberoende part som ar
bést 1ampad for uppdraget.

Lansstyrelsen tillstyrker i princip forslagen i avsnitt 11.2 och instammer i utredningens
synpunkter om att det saknas en oberoende regelbunden samhallsdvergripande utvérdering
av resultaten i miljomalssystemet. Lansstyrelsen anser dock att utredningen inte tydligt har
visat att Formas ar bast lampad for uppgiften.

Regeringens myndighetsstyrning — finansiell styrning i flera led, avsnitt 11.3
Utredningen har pa ett bra satt fangat de svarigheter och hinder som i dag uppstar med
ettarig anslagsfinansiering vid genomforande av sadana uppgifter som lansstyrelserna
regelbundet genomfor inom ramen for sina uppgifter och anslagets andamal, t.ex.
fororenade omraden, omradesskydd, skotsel och forvaltning av skyddade omraden,
strategiskt energi- och klimatarbete etc. Lansstyrelserna har i flerarsbudgeten under de
senaste aren patalat behovet av att inomstatliga medel for sadan verksamhet som
lansstyrelserna utvar ar efter ar ska tilldelas lansstyrelserna i form av direkta
anslag/anslagsposter eller tillforas lansstyrelsernas forvaltningsanslag i stallet for ettariga
anslag som utbetalas via centrala verk.

Vad galler forslaget att Gverfora utbetalningen av beloppsbestdamda statsbidrag fran de
centrala myndigheterna till Kammarkollegiet har Lansstyrelsen svart att se nagra storre
effektivitetsvinster av detta forslag. De centrala myndigheterna &r vél insatta i bidragen och
den miljopolitiska styrning som efterstravas. Det finns dven en naturlig koppling till de
centrala myndigheterna i fragan om information och vagledning kring bidragen.

Lansstyrelsen tillstyrker utredarens forsta forslag i avsnitt 11.3 i utredningen men
avstyrker utredarens andra forslag att 6verfora utbetalningen av beloppsbestamda
statshidrag fran de centrala myndigheterna till Kammarkollegiet.

En ny myndighet for tillstandsprévning, tillsyn och tillsynsvégledning, avsnitt 11.4
Utredningen for fram att det finns patalade brister i dagens system framfor allt nar det
géller rattssakerhet, konkurrensneutralitet och effektivitet. Lansstyrelsen anser att dessa
patalade brister kan l6sas genom mindre forandringar i dagens system, vilket ar mindre
kostsamt &n att bilda en ny myndighet. Det har inte beskrivits narmare pa vilket satt den
nya foreslagna myndigheten har battre mojligheter att uppfylla kraven pa rattssakerhet,
konkurrensneutralitet och effektivitet. Vidare far konstateras att utredningen inte foreslar
forandringar vad avser kommunernas tillsynsuppgifter trots att bl.a. OECD patalar att
bristen pa enhetlighet i synnerhet finns mellan kommuner.

Den nuvarande ordningen med tolv miljoprévningsdelegationer har funnits sedan den 1
juni 2012. Det &r for tidigt att redan efter tre ar dra slutsatsen att organisationen har brister
som inte kan atgardas vad géller effektivitet, rattssakerhet och konkurrensneutralitet.
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Miljoprovningsdelegationerna har under denna tid startat ett omfattande samverkansarbete.
Man har bland annat arbetat med gemensamma rutiner for handlaggning av &rendena och
beslutsstod for en rad olika arendetyper i syfte att uppna en enhetligare rattstillampning.
Det finns goda forutsattningar for att utveckla detta samverkansarbete ytterligare. Att
notera dr att den diskussion som utredningen for angaende sammanslagningen av
miljoprévningsdelegationerna bygger pa resultat for aren 2012-2014. Under denna period
har inte genomforda effektiviseringar fatt fullt genomslag.

| tidigare utredningar har framfort vikten av att hélla tillstindprévning och tillsyn atskilda
men att praktiska och ekonomiska skél, sa som till exempel mojligheten till
kompetensuppbyggnad, anda talar for att det finns fordelar med att en uppdelning kan
goras inom ramen for samma organisation. Utredningen finner ocksa att det finns fordelar
med att tillstandsprévning och tillsyn finns inom samma myndighet, dar tillsyn och
tillstandsprovning inte ar atskilda. Det kan da ifragasattas varfor detta faktum skulle utgéra
ett skal for att skapa en ny myndighet. | dagens system ér tillstandsprévningen sjalvstandig
i forhallande till tillsynsverksamheten.

Nar det géller prévning och tillsyn finns det i manga fall ett nara samband med exempelvis
7 och 8 kap miljobalken (skydd av omraden och arter) dar lansstyrelserna har en hog
kompetens och god lokal kdnnedom. Tillsyn av framforallt vattenverksamheter innefattar
manga ganger aven att strandskyddet berérs liksom fiske och fiskerinaringen, dar
lansstyrelserna har ett tillsynsansvar. Tillgang till den kompetens som finns pa
lansstyrelserna inom kulturmiljé och arkeologi ar ocksa central i flera olika prévnings- och
tillsynsarenden. Lansstyrelserna har stor vana att hantera och véga av intressekonflikter av
olika slag, exempelvis i fragor dar forsvarsmaktens riksintresse stalls mot andra
riksintressen eller dar fagelsskydd ska vagas mot fornyelsebar energi. Utredningens forslag
innebar dubbelarbete inom flera omraden, vilket motverkar syftet att skapa effektivare
miljoarbete. Det forhallandet att planerad tillsyn ofta inte hinns med fullt ut I6ses inte heller
genom att ansvaret flyttas till annan myndighet. Behovet av handelsestyrd tillsyn kommer
sannolikt inte att minska. | utredningens sammanfattning anges att huvuduppgiften for en
eventuell ny myndighet ska vara att bevilja tillstind. Redan har indikeras saledes att tillsyn
inte &r den uppgiften som ska utforas i forsta hand.

Lansstyrelsen har aven i uppdrag att bevaka allménna intressen i prévning enligt plan- och
bygglagen. For att sakerstélla att lansstyrelsen klarar det &r det viktigt att ha den kompetens
inom miljéomradet som beh6vs. Om utredningens forslag skulle bli verklighet kommer
kvaliteten pa lansstyrelsernas arbete med detaljplaner, Gversiktsplaner och
infrastrukturprojekt bli lidande.

Enligt utredningens forslag bor den nya myndigheten bli en enradighetsmyndighet som
leds av en generaldirektor med ett insynsrad. Enligt dagens system fattas beslut om
tillstand m.m. betraffande miljcfarliga verksamheter och vattenverksamheter av domstolar
och miljoprovningsdelegationer. Beslutsfattarna har tillsatts av regeringen och fattar
sjalvstandiga beslut. Forslaget innebér en stor fordndring jamfort med i dag men denna
forandring har dverhuvudtaget inte analyserats av utredningen.

Enligt forslaget ska &ven den nya myndigheten ha en regional organisation med god
geografisk spridning. Pa detta satt finns goda forutsattningar for att personalen ska kunna
ha kannedom om regionala och lokala férhallanden. Det har ocksa patalats att
Lansstyrelsen har bred kompetens inom miljdomradet och en god regional kunskap och att
detta skulle komma den nationella myndigheten till del genom remissférfarandet. Det kan
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ifrdgasattas om det ar rimligt och effektivt med tva statliga myndigheter med regionala
organisationer inom samma sakomraden. Det skulle finnas behov av ett omfattande
remissforfarande mellan dessa myndigheter, vilket ofta tar mycket tid och resurser. Detta
skulle knappast leda till storre effektivitet och rattssakerhet.

| syfte att effektivisera miljoarbetet och erhalla en rattssaker, konkurrensneutral och mera
enhetlig tillsyn pa saval lokal som regional niva foreslar Lansstyrelsen;

» Att tillsynsvagledning ska i forsta hand ske direkt till mottagaren. Om kommunen
ar malgrupp ska inte vagledning ske via lansstyrelserna.

> Att lansstyrelsernas tillsynsvagledningsansvar, avseende stéd och rad, endast ska
omfatta omraden dar lansstyrelserna har egen operativ tillsyn. Lansstyrelserna ska
inte behdva samla kompetens enbart for att kunna ge tillsynsvagledning.

> Att regeringen utreder mojligheten att infora krav pa att alla lokala och regionala
tillsynsmyndigheter i landet ska vara organiserade i en regional Miljosamverkan.
Den regionala Miljésamverkan kan avse ett eller flera geografiska lan.

> Att det inte ska vara mojligt att till kommunerna 6verlata tillsyn av verksamheter
som omfattas av IED-direktivet, Sevesodirektivet samt tillstandspliktiga
anlaggningar som drivs av kommun eller ett kommunalt bolag.

> Att lansstyrelserna ges réatt att faststalla taxa for tillsyn, saval fasta arliga avgifter
som timtaxa, och att avgiften far disponeras direkt av myndigheten.

Lansstyrelsen avstyrker utredningens forslag i avsnitt 11.4 att en ny myndighet for
tillstandsprovning, tillsyn och tillsynsvagledning inrattas. Beskrivningen av den tankta
myndigheten ar summarisk och konsekvenserna ar daligt belysta.

Utredningen drar slutsatsen att genom att en myndighet i stallet for tolv
miljoprovningsdelegationer kommer att meddela tillstand, behovet minskar av att en
myndighet kan tréda in som part i processen. Statliga myndigheter ska dérfor inte ges réatt
att 6verklaga tillstandsbeslut. “Miljorganisationernas roll att bevaka miljons intressen blir
diarmed dnnu tydligare.” Lansstyrelsen anser inte att frigan om andra statliga myndigheters
ratt att Overklaga ar kopplad till om det &r miljoprovningsdelegationen eller en sarskild
myndighet som gor prévningen. Lansstyrelsen noterar att det forefaller som om
utredningen anser att det finns behov av att miljdorganisationer bevakar miljons intressen
genom sin ratt att 6verklaga. Det ar emellertid viktigt att behalla balansen genom att
klagoratten for saval statliga myndigheter, branschorganisationer som miljéorganisationer
finns kvar. Lansstyrelsen utgar fran att statliga myndigheter ar restriktiva till att nyttja
klagoratten, att den endast anvands nar sa ar principiellt pakallat.

Lansstyrelsen avstyrker utredningens forslag att den nya myndigheten foreslas bli statens
foretradare for det allménna miljdintresset.

Utredningen foreslar att betydelsen av lokaliseringsprincipen andras i syfte att tillmétesga
néringslivets kritik om regionala skillnader i bedémningarna. Miljobalkens system bygger
pa att bedomningar ska goras utifran forutsattningarna i varje enskilt fall. Eftersom det
finns stora regionala skillnader nér det géller de lokala forutsattningarna i landet ar det
oundvikligt att bedémningarna blir olika vid individuella provningar av olika
verksamheter. Dessa skillnader kommer inte att fordndras genom att det bildas en ny
myndighet. Lansstyrelsen finner det darfor angeléget att regeringen tydliggor att
lokaliseringsprincipen &ven i fortsattningen ar av avgérande betydelse vid prévning av
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miljofarlig verksamhet och vattenverksamhet. Lokaliseringsprincipen innebdr ett
hansynstagande till lokala forutsattningar, riskfaktorer, omradesskydd och allménna
intressen vid beddmning av vilka villkor som behovs for att sakerstalla att verksamheten
eller atgarden inte ska ge upphov till skador pa och olagenheter for manniskors hélsa och
miljon.

Lansstyrelsen avstyrker utredningens forslag att &ndra betydelsen av
lokaliseringsprincipen i syfte att tillmotesga naringslivets kritik om regionala skillnader i
bedémningarna.

Vattenforvaltning av kvaliteten pa vattenmiljon, avsnitt 11.5

Utredaren foreslar att de fem Vattenmyndigheterna avvecklas och att Havs- och
vattenmyndigheten dvertar Vattenmyndigheternas samordnande roll i
vattenforvaltningsarbetet. Lansstyrelserna kommer fortsatt att ha det dvergripande ansvaret
for det regionala arbetet inom vatten- och miljdomradet och darmed ha en nyckelroll for
genomforandet av atgarder som syftar till att uppfylla vattendirektivet.

Lansstyrelsen tillstyrker forslaget att avveckla vattenmyndigheterna av samma skél som
anges i utredningens motivering. Att Lansstyrelsen fortsatt kommer att ha det dvergripande
ansvaret for det regionala arbetet inom vatten- och miljéomradet bedéms vara absolut
nodvandigt for att Lansstyrelsen med bibehallen kvalitet ska kunna utfora de uppgifter och
uppdrag som myndigheten har i egenskap av tillsynsmyndighet, miljomalsmyndighet och
remissinstans. Lansstyrelsen menar dven att det &r viktigt att bevara den regionala
indelningen i fem vattendistrikt. Vidare kan med fordel en lansstyrelse inom respektive
vattendistrikt utses till att ha en att en samordnande funktion.

Vattendirektivet tradde i kraft ar 2000 och ska vara genomfort 2027, det vill sdga att vi har
kommit mer &n halvvégs i arbetet. L&nsstyrelsen ser en risk for avsevarda fordrojningar i
det praktiska arbetet med vattendirektivet om foreslagen omorganisation genomférs under
den pagaende implementeringen av vattendirektivet. Darfor menar Lansstyrelsen att man
bor iaktta stor forsiktighet vid genomférandet av omorganisation och sékerstélla att det
genomfors vél avvagt och planerat.

Lansstyrelsen tillstyrker forslaget i avsnitt 11.5 i utredningen forutsatt att lansstyrelserna
aven fortsatt kommer att ha det dvergripande ansvaret for det regionala arbetet..

Miljoforskningens tillganglighet, avsnitt 11.6

Utredningen foreslar att Formas far nya uppgifter, som innebar att de ska vetenskapligt
utvardera tillampad och ny forskning inom miljéomradet for att dka tillgangligheten till
miljoforskningens resultat.

Lansstyrelsen avstar fran att yttra sig i sak. Lansstyrelsen delar dock utredningens
problembild att miljoforskningens resultat behéver tillgangliggoras battre. Samtidigt ar
delar av miljoforskningen under en stark utveckling, vilket forsvarar uppgiften att pa
vetenskaplig grund géra samlade bedémningar.
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Genomfdrande
Utredaren foreslar att samtliga forslag ska genomforas och trada i kraft till den 1 januari
2017.

Lansstyrelsen har svart att se att eventuella organisatoriska forandringar ska hinna
genomforas till dess. Det ar ocksa angeldget att invanta resultatet av utredningen om
Oversyn av den statliga indelningen.

| handlaggningen av detta yttrande har forutom undertecknade aven naturvardsdirektor
Lennart Nordvarg och chefsjurist Cecilia Magnusson deltagit.

Peter Egardt

Landshovding
Tomas Waara
Miljoskyddsdirektor

Kopia till
m.registrator@regeringskansliet.se
niclas.damm@regeringskansliet.se

Réttsenheten
Naturvardsenheten
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