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Lansstyrelsen Varmland avger harmed sitt yttrande Over rubricerade
betankande. Lansstyrelsen har sarskilt ombetts ha synpunkter pa forslagen
under 11.1, 11.5 och 11.6. Lansstyrelsen avger aven synpunkter pa andra
forslag i betdnkandet.

Sammanfattning
Lansstyrelsen tillstyrker féljande forslag:
11.1. Forslaget om att infora en ny uppgift i 3 8 Myndighetsforordningen.

11.1 Forslaget om att rikta verksamhetsanpassade uppgifter till
myndigheterna i syfte att na miljomalen.

11.3 Forslaget att inomstatliga bidrag mellan till exempel Naturvardsverket
och lansstyrelserna tilldelas respektive lansstyrelse i form av direkta
anslag/anslagsposter.

11.6 Forslaget att Formas far i uppgift att utvardera tillampad och ny
forskning inom miljéomradet.

Lansstyrelsen avstyrker foljande forslag:
11.1 Forslaget om att 5 a 8 La&nsstyrelseinstruktionen tas bort.

11.2 Forslaget om att fordjupad utvérdering och uppféljning flyttas fran
Naturvardsverket till Formas.

11.3 Forslaget att Kammarkollegiet far i uppgift att betala ut
beloppsbestdmda statsbidrag.

11.4 Forslaget om en att en ny miljomyndighet inréttas.

11.5 Forslaget om att de fem vattenmyndigheterna avvecklas och att deras
verksamhet flyttas till Havs - och Vattenmyndigheten.

11. 1 Miljomalen i myndighetsstyrningen
Lansstyrelsen delar utredarens synpunkter om behovet av att skapa en

tydligare rollfordelning och en béttre styrning av myndigheternas
miljomalsarbete.
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e Lansstyrelsen tillstyrker forslaget om att rikta verksamhetsanpassade
uppdrag till myndigheterna i syfte att nd miljémalen.

e Lansstyrelsen avstyrker forslaget om att tabort5a 8 i
Lansstyrelseférordningen.

Lansstyrelsen instammer i mycket av det resonemang som utredningen for
kring styrningen av myndigheternas milj0arbete och behovet av tydligare
uppdrag. Lansstyrelsen anser dock att det finns skl att bibehalla nuvarande
uppdrag i lansstyrelseinstruktionen 85a. Motivet &r framfor allt kopplat till
de uppdrag som lansstyrelserna har enligt punkterna 1 till 4 i §5a.
Lansstyrelsen ska samordna det regionala mal- och uppféljningsarbetet.
Uppdraget ger lansstyrelserna méjlighet att konkretisera malstyrningsarbetet
pa regional niva och att ta fram de atgarder som behdvs for genomforandet
samt att forankra detta hos de aktdrer som berdrs i lanet. Den nuvarande
skrivningen i 8 5a ger bredare utrymme for anpassning till de regionala
forhallandena och ger stod for det arbete som kravs pa regional niva. Den
bor saledes finnas kvar.

Lansstyrelsen instammer i utredningens synpunkt att det &r bra om
myndigheterna ges verksamhetsanpassade uppgifter. Lansstyrelserna har
ocksa redan ett stort antal sadana verksamhetsanpassade uppgifter som syftar
till att na generationsmalet och miljokvalitetsmalen.

e Lansstyrelsen tillstyrker forslaget om att inféra en ny uppgifti 3 §
myndighetsférordningen som innebdar att myndighetsledningen ska se
till att verksamheten framjar en hallbar utveckling och bidrar till att
na generationsmalet och miljokvalitetsmalen.

11.2 Uppfdljning och utvardering

e Lansstyrelsen avstyrker forslaget att ta bort Naturvardsverkets ansvar
for uppfoljning och utvardering av genomférda atgarder inom
miljomalsarbetet. Naturvardsverket bor fortsatt ha ansvar for den
arliga miljomalsuppféljningen och den fordjupade utvarderingen vart
fjarde ar.

e Lansstyrelsen tillstyrker forslaget om att battre nyttja Formas for en
samhéllsovergripande utvérdering av de samlade effekterna av
genomforda prestationer inom miljomalsarbetet.

Den organisation som finns for uppféljning och fordjupad utvardering ar val
etablerad och fyller val sin funktion. Det kravs en utvecklad organisation pa
nationell och regional niva for att félja upp miljomalen och den finns redan
pa plats. Lansstyrelsen ar tveksam till pa vilket sétt uppfoljning och
utvardering skulle bli effektivare om uppdraget flyttas fran Naturvardsverket
till FORMAS.

Déremot menar Lansstyrelsen att det vore bra om Formas fick i uppdrag att
gora en oberoende uppféljning vart fjarde ar for att framforallt folja upp
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vissa atgardsinriktade insatser som exempelvis restaurering av naturmiljoer
och effekter av miljoskatter.

Léansstyrelsen vill betona att eftersom miljodvervakningen &r en viktig grund
for uppfoljningen kommer utredningens forslag att ocksa paverka
milj6overvakningens organisation och inriktning. Utredningen har
emellertid inte ndrmare berdrt miljodvervakningen. Lansstyrelsen anser att
det finns anledning att féreta en utvardering av miljoévervakningen i syfte
att starka miljoarbetet.

11.3 Regeringens myndighetsstyrning — finansiell styrning i flera
led

e Lansstyrelsen tillstyrker forslaget att inomstatliga bidrag mellan till
exempel Naturvardsverket och lansstyrelserna tilldelas respektive
lansstyrelse i form av direkta anslag/anslagsposter.

Lansstyrelsen anser att utredningen pa ett bra satt redogor for de svarigheter
och hinder som uppstar med nuvarande ettariga anslagsfinansiering for
genomfdrande av Lansstyrelsens regelbundna uppgifter inom ramen for
anslagets andamal, sasom fororenade omraden, omradesskydd och skétsel
och forvaltning av skyddade omraden. Léansstyrelserna har de senaste aren i
flerarsbudgeten patalat behovet av att medel for sadan verksamhet som
lansstyrelserna utévar ar efter ar, istallet for ettariga anslag som utbetalas via
centrala verk, ska tillforas lansstyrelserna i form av direkta
anslag/anslagsposter eller direkt till lansstyrelsernas forvaltningsanslag.

e Lansstyrelsen avstryker forslaget att Kammarkollegiet tilldelas
uppgiften att betala ut beloppsbestdmda statsbidrag till olika
mottagare.

Forslaget avstyrkes eftersom Lansstyrelsen inte &r 6vertygad om de
effektivitetsvinster som utredningen ser. Den nuvarande hanteringen &r vél
inarbetad och det torde finnas fordelar om hanteringen av statsbidragen
hanteras av den myndighet som ligger sakfragan narmast vilket borde
sakerstalla att man uppnar den efterstravade miljopolitiska styrningen liksom
att det finns en god mojlighet till vagledning kring bidragen.

11.4 En ny myndighet for tillstAndsprovning, tillsyn och
tillsynsvagledning

e Lansstyrelsen avstyrker forslaget om att en ny myndighet inréttas
med huvuduppgift att bevilja tillstand enligt kapitlen 9, 11, 13 - 15 i
miljobalken, samt bedriva tillsyn och tillsynsvégledning.

Utredningen pekar pa brister i dagens system avseende rattssakerhet,
konkurrensneutralitet och effektivitet och menar att tillstandsprévning,
tillsyn, och tillsynsvagledning borde renodlas till farre aktorer. Idag utfors
arbetet av kommunerna, ett antal domstolar, miljoprovningsdelegationerna,
lansstyrelserna och nationella myndigheter. Utredningen har dérefter fastnat
for forandring enbart av den statliga nivan och foreslar att en ny statlig
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myndighet inrattas. Utredningen har inte vidare diskuterat fragan om de
skillnader i tillsynens omfattning , rattssékerhet med mera som kan vara en
effekt av att tillsyn ar delegerad till landets 290 kommuner. Den kommunala
tillsynen berdrs inte av forslaget.

Léansstyrelsen delar utredningens problembeskrivning till vissa delar, men
anser att manga av de problem som utredningen lyfter fram bor kunna losas
med mindre genomgripande atgarder inom ramen for dagens system vilket
borde bli betydligt mindre kostsamt &n att bilda en helt ny myndighet.
Utredningen har heller inte beskrivit narmare pa vilket satt den nya
foreslagna myndigheten skulle ha béttre maojligheter att uppfylla kraven pa
rattssakerhet, konkurrensneutralitet och effektivitet. Overhuvudtaget ar
beskrivningen av den tankta myndigheten summarisk och flera fragor fordrar
ytterligare analys.

Enligt forslaget ska den nya myndigheten ha en regional organisation med
god geografisk spridning for att personalen ska kunna ha kdnnedom om
regionala och lokala férhallanden. Samtidigt patalar utredningen att
Lansstyrelsen har bred kompetens inom miljéomradet och en god regional
kunskap och att detta skulle komma den nationella myndigheten till del
genom remissforfarande. Det kan ifragasattas om det ar rimligt och effektivt
med tva statliga myndigheter med regionala organisationer inom samma
sakomraden. Om man ser framfor sig ett behov av ett omfattande
remissforfarande mellan dessa myndigheter kan man fraga sig vad det
innebar for fragor om effektivitet och rattssékerhet.

Lansstyrelsen delar inte utredningens slutsats att den nya myndigheten ska
bli statens foretréadare for de allménna intressena och att lansstyrelsens och
ovriga berorda centrala verk darmed inte skulle ha kvar denna uppgift. Det
framgar inte av utredningen pa vilket satt detta skulle 6ka rattssékerheten vid
avvagningen mellan allménna och enskilda intressen. Lansstyrelsen anser att
det &r mycket angeldget att berdrda centrala verk samt lansstyrelserna &ven
fortsattningsvis har kvar rétten att foretrdda de allmanna intressena.

Lansstyrelsen vill betona att utredningens forslag ter sig summariskt och
huvudsakligen utgor en principskiss for hur en ny prévnings- och
tillsynsmyndighet ska organiseras. I tidigare utredningar har diskuterats
vikten av att tillstandsprévning och tillsyn halls atskilda men att praktiska
och ekonomiska skal sasom till exempel mojligheten till
kompetensuppbyggnad, anda talar for att det finns fordelar med att en
uppdelning kan géras inom ramen for samma organisation. Utredningen
podngterar ocksa att det finns fordelar med att tillstandsprovning och tillsyn
finns inom samma myndighet. Det kan da ifragasattas varfor detta faktum
skulle utgora ett skal for att skapa en ny myndighet.

Prévning

Lansstyrelsen delar inte utredningens uppfattning att betydelsen av
lokaliseringsprincipen ska andras i syfte att tillmétesga naringslivets kritik
om regionala skillnader i bedomningarna. Miljobalkens system bygger pa att
bedémningar ska goras utifran forutsattningarna i varje enskilt fall. Eftersom
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det finns stora regionala skillnader nar det géller de lokala forutsattningarna i
landet ar det oundvikligt att bedomningarna blir olika vid individuella
provningar av olika verksamheter. Dessa skillnader torde inte komma att
forandras genom att det bildas en ny myndighet. Lokaliseringsprincipen &r
grundlaggande i miljébalken och innebdr ett hdnsynstagande till lokala
forutsattningar, riskfaktorer, omradesskydd och allmanna intressen vid
beddmning av vilka villkor som behovs for att sakerstélla att verksamheten
eller atgarden inte ger upphov till skador eller olagenheter for manniskors
hélsa och miljon.

Tillsyn

Utredningens synpunkter om behovet av en likvérdig operativ tillsyn delas
av Lansstyrelsen. En vésentlig forutséattning ar likvardiga ekonomiska
villkor mellan stat och kommun. Kommunerna har i princip full
kostnadstackning for sin tillsyn genom att de kan tillgodogdra sig
tillsynsavgifterna. Motsvarande direkta koppling mellan tillsyn och
tillsynsavgifter finns inte for lansstyrelserna. De ekonomiska
forutsattningarna for den tillsyn som lansstyrelserna bedriver behdver darfor
utredas narmare.

Lansstyrelsen instammer i slutsatsen att Tillsyns- och foreskriftsradet kan
avvecklas. Radet har inte inneburit den samordning av tillsynen som var
syftet. I Statskontorets utredning ”Végledning till en béttre tillsyn” 2014:17
foreslas att Miljosamverkan Sverige ska fa en storre roll med att samordna
och utveckla tillsynen. Det &r da viktigt att finansieringsfragan 16ses mer
langsiktigt och att miljosamverkans mandat gors mer tydligt.

Med drygt 300 operativa tillsynsmyndigheter ar behovet av en tydlig
tillsynsvagledning stort. Denna behdver dock inte alltid utgd fran centrala
verk, via lansstyrelsen till kommunen. En mojlig modell kan vara att via
regional miljésamverkan underlatta samordningen av tillsynen. Daremot
borde vagledning i sjélva sakfragorna ligga pa respektive ansvarig
myndighet. De problem som lyfts av utredningen borde kunna I6sas genom
att tydliggora de olika aktdrernas roller och uppgifter samt genom att
forbattra samverkan och samordning. Aven har kan ett utokat
Miljosamverkan Sverige var en del av Idsningen.

Det kan vara vért att konstatera att utredningen inte har behandlat tillsyn
enligt 10 kap miljobalken. De flesta férorenade omraden har blivit
fororenade av miljofarliga verksamheter som antingen ar nedlagda eller i
drift. Enligt Lansstyreslens mening ar det olampligt att skilja pa tillsyn enligt
9 kap och 10 kap utan dessa bor féljas at och hanteras av samma myndighet.
Detta galler &ven tillsynsvagledning som utfors med stéd av 10 kap. Det bor
vara samma myndighet som den som tillsynsvagleder enligt 9 kap. Atgarder
som utfors for att avhjalpa miljoskada enligt 10 kap kan vara
vattenverksamhet enligt 11 kap. Detta talar ocksa for att prévning och tillsyn
enligt 10 kap ska goras av samma myndighet som for 9 och 11 kap.
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11. 5 Vattenférvaltning av kvaliteten pa vattenmiljon har inte last
an och ar osaker men lutar at att inte &ndra men att ta in Karins
synpunkt??

e Lansstyrelsen avstyrker att Vattenmyndigheterna avvecklas och att
deras verksambhet flyttas till Havs- och vattenmyndigheten

Lansstyrelsen menar att utgangspunkten for organisatoriska forandringar av
den svenska vattenforvaltningen maste vara att det finns ett battre alternativ
an dagens. Enbart det faktum att nuvarande organisation strider mot svensk
forvaltningstradition ar inte tillrackligt utan behdver vagas mot riskerna i
forlorad regional samverkan och inte minst mot att en
organisationsférandring otvivelaktigt innebar forluster i kompetens och tid
vid ett kritiskt skede inom vattenforvaltningen nar atgardstakten behéver oka
och de avgorande malaren narmar sig.

En barande tanke i vattenforvaltningsarbetet ar att det ska folja vattnets vég.
Dérfor behdvs en samordnande funktion per vattendistrikt dar
myndigheterna inom vattendistriktet fortldpande kan stamma av arbetet. Om
Vattenmyndigheternas verksamhet flyttas till Havs- och vattenmyndigheten
finns ingen sjalvklar arena for samarbete inom vattendistrikten.

Lansstyrelsen anser att den problembild som beskrivs inte ar réattvisande och
att den kritik som redovisas till stor del speglar den situation som radde vid
tiden for beslut av det forsta atgardsprogrammet 2009. Sverige kom i gang
sent med inférandet av vattendirektivet och flera myndigheter var
oférberedda pa att fa atgarder riktade till sig fran fem lansstyrelser. Arbetet
fram till beslutet 2009 forsvarades ocksa av franvaro av foreskrifter,
végledningar och handbdcker da de vagledande myndigheterna inte hunnit ta
fram detta. Den forsta cykeln préaglades av organisationsuppbyggnad och
framtagande av metoder som bade testades och tillampades pa samma gang.
Detta sammantaget skapade otydlighet i hela arbetet.

Sedan 2009 har mycket dndrats. Framforallt har samverkan mellan
myndigheterna forbattrats och de fem vattenmyndigheterna fungerar som en
samlande kraft i vattenforvaltningsarbetet.

Lansstyrelsen anser att utredningen inte beskriver konsekvenserna av en
avveckling av vattenmyndigheterna pa ett satt sa att det gar att dra nagon
slutsats om detta &r ett bra alternativ eller inte.

Lansstyrelsen kan se atminstone ett antal uppenbara konsekvenser av

forslaget:

e atgdrdsarbetet pa myndigheter och kommuner riskerar att stanna upp i
avvaktan pa eventuell ny inriktning av arbetet

e kompetens som byggts upp under mer &n tio ar inom vattenforvaltningen
forsvinner

e den regionala dialogen avstannar och avrinningsomradesperspektivet
forloras.
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Utredningen lyfter sjélv att ett avskaffande av vattenmyndigheterna innebé&r
att en risk for att den regionala férankringen som finns i vattendistrikten
minskar och foreslar darfor att HaV maste utveckla nya former for samrad
och samverkan tillsammans med de 21 lansstyrelserna. Det ar Lansstyrelsens
uppfattning att vattenmyndigheternas tillhorighet pa lansstyrelserna ger en
regional ndrvaro och foérankring inom distriktet i de 1an och kommuner som
ingar samt till sektorsintressen och branscher som &r aktiva i regionen.

Lansstyrelsen menar daremot att det vore intressant att Overvéaga
Vattendelegationernas roll. Delegationernas ledamoter som &r utsedda av
regeringen fattar beslut om miljokvalitetsnormer och atgardsplaner.
Delegationerna skulle stallet kunna fa en radgivande roll for
Vattenmyndigheterna och beslut om MKN och AP fattas av annan instans,
mojligtvis av regeringen. Som jamforelse kan ndmnas att i Norge fattas
besluten av Fylkestingens regionpolitiker och darefter av Klimat och
miljodepartementet.

11.6 Miljoforskningen tillganglighet

e Lansstyrelsen tillstyrker forslaget att Formas far en ny uppgift som
innebdr att vetenskapligt utvérdera tillampad och ny forskning inom
miljoomradet for att dka tillgangligheten till miljoforskningens
resultat.

11.7 Genomfdrande

e Lansstyrelsen avstyrker att samtliga forslag ska trada i kraft den 1
januari 2017.

Utredningen lamnar ett flertal forslag av olika karaktar. Vissa av
forslagen kan formodligen hinna ytterligare utredas och beslutas sa att
de kan trada i kraft enligt utredarens forslag. For andra forslag daremot
som till exempel forslaget om att inratta en ny Miljémyndighet -
Miljoinspektionen - liksom forslaget om att avveckla
vattenmyndigheterna anser Lansstyrelsen att tidpunkten for
ikrafttradande &r orealistisk. Som utredningen sjalv konstaterar kommer
inrattandet av Miljoinspektionen att krdva en méngd
forfattningsandringar. Budgetfragor och konsekvenserna for berérd
verksamhets personal liksom mojligheten att bemanna den nya
myndigheten ar ocksa faktorer som talar mot den foreslagna tidpunkten.

Landshovding Kenneth Johansson har fattat beslut i detta &rende. Enhetschef
Maéret Engstrom har varit foéredragande. | den slutliga handlaggningen har tf.
lansrad Pia Karlsson och verksamhetschef Torben Ericson deltagit.



