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Yttrande dver — Betinkandet, Viigar till ett effektivare miljoarbete (sou
2015:43)

Lénsstyrelsen har beretts mojlighet att yttra sig 6ver betidnkandet — Vigar till
ett effektivare miljoarbete. Lénsstyrelsen har sérskilt granskat de omréden
som utpekats i remissen men viéljer att ocksa kort yttra sig dver 6vriga for-
slag.

Lénsstyrelsen delar utredarens synpunkter och tillstyrker f6ljande forslag i
utredning men med vissa férbehall:

e Miljomélen i myndighetsstyrningen

e Regeringens myndighetsstyrning

e Vattenforvaltning av kvaliteten pé vattenmiljon
e Miljoforskningens tillginglighet

Lénsstyrelsen delar inte utredarens slutsattser och avstyrker féljande forslag:

e Uppfoljning, utvdrdering och resultatredovisning inom miljomalssy-
e En ny myndighet for tillstandsprévning, tillsyn och tillsynsvigled-
ning

Miljomalen i myndighetsstyrningen

Lansstyrelsen delar utredarens synpunkter och ser behov av en tydligare
rollférdelning och en tydligare samt bittre styrning av myndigheternas mil-
jomalsarbete.

Naturvardsverket

Lansstyrelsen anser att det &r viktigt for miljémalsarbetet och héllbarhetsar-
betet i Sverige att 1 § behdlls intakt for Naturvardsverket och att de dven
ansvarar for férdjupad utvardering.

Naturvardsverket har en central stéllning och vil upparbetade rutiner i arbe-
tet med att verka for att miljomalen och generationsmalet ska uppnas. Det &r
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tveksamt om det kan bli nigra effektivitetsvinster med att ta bort den upp-
giften fran 18§.

Uppgiften att frimja hallbar utveckling innebér ocksa att Naturvérdsverket
kan arbeta tvirsektoriellt med stora hallbarhetsfragor som t.ex. konsumtion
och samhillsekonomisk analys mellan nationell och regional niva och till-

sammans med alla de aktdrer som berdrs av miljomalsarbetet.

Ldnsstyrelsen

Lansstyrelsens nuvarande uppdrag i instruktionen 5 a §; att verka for att det
generationsmal for miljarbetet och de miljokvalitetsmdl som riksdagen
fasstillt ska nas, och vid behov foresla atgirder for miljoarbetets utveckling;
maste finnas kvar. Lansstyrelsen 4r den myndighet som ska regionalisera
malen. Uppdraget ger lansstyrelsen mdjlighet att konkretisera malstyrnings-
arbetet pa regional nivé och ta fram de atgérder som behdvs {or genom-
forandet samt forankra detta hos de aktdrer som berors i lanet. Den nuva-
rande skrivningen i 5 a § ger en béttre helhetsbild &n den foreslagna och ger
stod for det arbete som krivs pa regional niva, ddrf6r bér den finnas kvar.

Linsstyrelsen tillstyrker forslaget om att infora en ny uppgift i 3 § myndig-
hetsforordningen att ledningen ska se till att myndighetens verksamhet
friimjar en hallbar utveckling som bidrar till att na generationsmélet och
miljskvalitetsmélen.

Det r bra med tydliga uppdrag och det finns redan idag en méngd verksam-
hetsanpassade uppgifter hos ldnsstyrelserna som bidrar till att nd det av riks-
dagen beslutade generationsmélet och miljokvalitetsmélen.

Det nyinrittade miljomalsrddet kommer att kunna vara ett stod for myndig-
heterna i miljomalssystemet.

Miljdmalen ar idag vil inarbetade och star for att uppné ett nskvért miljo-
tillstand. Etappmalen ska vara véigen att nd dem och beskriva den samhélls-
omstillning som krivs for uppfyllelse av dem. Lansstyrelsen foreslér darfor
att man inte gér nigra genomgripande fordndringar av miljomalsystemet
innan 2020. Linsstyrelsen menar att malen inte dr otydliga och att det &r
viktigt att det finns en fortsatt langsiktighet i arbetet.

Uppfoljning och utvirdering

Lansstyrelsen 4r tveksam till om uppf6ljning och utvirdering blir effektivare
om den utfors av Formas istéllet for av Naturvardsverket. Forslaget innebér
bl. a. att Naturvardsverket och linsstyrelserna ska leverera underlag till
Formas istillet for till NV. Linsstyrelsen anser att man bor invénta dr 2020
och dérefter géra en Gversyn av organisationen.

Den organisation som finns fér uppféljning och férdjupad utvirdering &r vél
etablerad och behovs for att visa hur det ser ut i olika delar av Sverige. Den
ar ocksa viktig for att vi ska veta om vi &r pa ritt vdg. Det kriver en vil ut-
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vecklad organisation pé bade nationell och regional nivé for att f6lja upp
miljéomalen.

Déremot kunde det vara bra om Formas kunde géra en oberoende uppfolj-
ning vart 4:e ar for att framforallt f61ja upp vissa atgérdsinriktade insatser
som ex restaurering av naturmiljder och effekter fran miljoskatter. Detta dr
komplicerat och borde passa Formas nuvarande verksamhetsomréde. Det &r
ocksa insatser dér det kan ta 1dng tid innan man ser resultat.

Regeringens myndighetsstyrning - finansiell styrning

Utredningen har pa ett bra sétt fangat de svérigheter och hinder som idag
uppstér med ettdrig anslagsfinansiering vid genomforande av sddana uppgif-
ter som lénsstyrelserna regelbundet genomfér inom ramen for sina uppgifter
och anslagets &ndamaél, tex fororenade omraden, omradesskydd, skétsel och
forvaltning av skyddade omraden, strategiska energi-och klimatarbete etc.
Lansstyrelserna har i1 flerarsbudgeten under de senaste aren pétalat behovet
av att inomstatliga medel for sddan verksamhet som lédnsstyrelserna utdvar
ar efter &r, istéllet for ettariga anslag som utbetalas via centrala verk, ska
tilldelas lénsstyrelserna i form av direkta anslag eller tillféras ldnsstyrelser-
nas forvaltningsanslag.

Vad giller forslaget att 6verfora utbetalningen av beloppsbestimda statsbi-
drag fran de centrala myndigheterna till Kammarkollegiet har Lénsstyrelsen
svart att se nigra storre effektivitetsvinster av detta forslag. De centrala
myndigheterna &r vl insatta i bidragen och den milj6politiska styrning som
efterstrivas. Det finns dven en naturlig koppling till de centrala myndighet-
erna i frdgan om information och vigledning kring bidragen. Lansstyrelsen
avstyrker dérfor utredarens andra forslag i avsnitt 11.3 i utredningen.

En myndighet for tillstindsprovning, tillsyn och tillsynsvigledning
Utredaren pekar pa flera problem med dagens organisation och uppdelning-
en av provning, tillsyn och tillsynsvigledning. Utredaren menar att 16sning-
en dr att bilda en ny nationell Miljomyndighet med ansvar for savél prov-
ning som operativ tillsyn enligt miljobalken. Lénsstyrelsen menar att be-
skrivningen av den tdnkta myndigheten &r summarisk och att det &r flera
fragor som behover analyseras ytterligare vilket medfor att det dr svért att
vérdera fordelarna med forslaget. Utredaren patalar att det finns brister i
dagens system framfor allt nér det géller rittssékerhet, konkurrensneutralitet
och effektivitet. Dessa brister bor kunna I9sas genom mindre fordndringar i
dagens system vilket skulle ge bittre resultat och dessutom bli mindre kost-
samt &n att bilda en ny myndighet. Lansstyrelsen avstyrker darfor utredarens
forslag om en ny myndighet.

Vattenforvaltning av kvaliteten pa vattenmiljon

Lénsstyrelsen tillstyrker utredarens forslag med vissa forbehall. Lansstyrel-
sen delar utredarens beddmning att det finns brister i nuvarande organisation
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men konstaterar samtidigt att beslutsunderlaget behover férdjupas for att
avgdra hur en omorganisation ska ske.

Lansstyrelsen kan konstatera att vattenforvaltningens olika myndighetsni-
véer behover tydliggoras for att fa ett effektivt havs- och vattenarbete. Kon-
struktionen med sjélvstindiga vattendelegationer innebér att beslutsgdngen
avviker frén det normala inom statlig forvaltning. En regional organisation
och tillhdrande beslutsorgan med regional kompetens i sakfragorna ger lokal
forankring och acceptans for atgérdsprogramen. Men ménga av besluten dr
principiella och det krivs ofta avvéigningar mellan flera direktiv och nation-
ella mal. Beslutsmandatet behover déirfor delvis foras dver till nationell
niva.

En forstirkning av HaV:s roll som ledande nationell myndighet for vatten-
forvaltningsarbetet &r nodvindig av flera skil. Vigledningsarbetet behover
bli effektivare och tydligare. Fordelningen av resurser for dtgérdsarbetet
behover en tydligare nationell styrning. :

Lansstyrelsen anser samtidigt att det finns starka skl for att sdkerstdlla en
stark regional nirvaro pa distriktsnivé. Det regionala perspektivet och sam-
ordningen inom distriktet r viktiga och centrala delar i arbetet med vatten-
forvaltningen och dérmed i forléingningen i arbetet med att fa till atgérder.
Vattenraden behdver samordnas inom respektive vattendistrikt. En centrali-
sering av vattenforvaltningen kan innebdra att lokala forhallanden och mil-
joproblem inte kommer att beaktas i lika stor utstrickning och att forank-
ringsarbetet blir sémre.

Nér en omforing av resurser ska goras till Lénsstyrelserna behéver fordel-
ningsmodellen foréndras sé att den tar storre hansyn till den geografiska
fordelningen av vattenforekomster mellan léanen.

En stor omorganisation av vattenforvaltningen kommer att paverka &tgérds-
arbetet. Det dr ddrfor viktigt att man beaktar nér i tid det &r limpligast att
gora en fordndring.

Miljoforskningens tillgiinglighet

Liansstyrelsen delar utredningens forslag att FORMAS ska f& en ny arbets-
uppgift som innebir att vetenskapligt utvérdera tillimpad och ny forskning
inom miljdomradet for att 6ka tillgangligheten till miljoforskningens resul-
tat.

Ovriga synpunkter

Kulturmiljofragorna ges inte sirskilt stort utrymme i utredningen (nér det
kommer till atgirder). Kulturmiljofrégan berdrs i beskrivningen av forut-
sittningarna, men finns inte med i frslagen till nya direktiv. D4 kulturmiljo
4r en central del av uppfyllelsen av 10 miljomal sa 4r det viktigt att Riksan-
tikvarieimbetet ocksa far fortydligade direktiv inom miljomalsomradet i sin
myndighetsinstruktion, bade vad det géller att frimja héllbar utveckling for
att uppna generationsmalet och miljokvalitetsmalen samt tydliga uppdrag
for att bidra till att uppna dem, sérskilt inom omradena inventering, atgér-
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der, miljo6vervakning och uppfoljning. D4 omrédet inom vissa miljomal
ocksa har motstdende intressen 4r det viktigt att det finns resurser for att
samverka och utreda dessa.

I drendet har forutom féredragande, Eva Mikaelsson, enhetschef pa Milj6a-

nalysenheten deltagit.
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