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Yttrande over betankandet Vagar till ett effektivare
miljoarbete (SOU 2015:43)

Sammanfattning av lansstyrelsens forslag

Lansstyrelsen tillstyrker foljande férslag i betdnkandet:

att skapa en tydligare rollférdelning och en béttre styrning av
myndigheternas miljomalsarbete,

att Formas tilldelas uppgiften att f6lja upp och utvardera
miljomalsarbetet,

att Formas tilldelas en ny arbetsuppgift som innebér att vetenskapligt
utvardera tillimpad och ny forskning inom miljdomradet. Innan
detta gors maste en konsekvensanalys goras, samt

att inomstatliga bidrag mellan t.ex. Naturvardsverket och
lansstyrelserna tilldelas respektive lansstyrelse i form av direkta
anslagsposter.

Lansstyrelsen avstyrker foljande forslag i betdnkandet:

Lansstyrelsen Vasternorrland
Postadress: 871 86 Harn6sand

att Kammarkollegiet tilldelas uppgiften att Gverféra utbetalning av
beloppsbestdmda bidrag,

inrdttandet av en ny myndighet "Miljoinspektionen”

sammanslagning av de fem nuvarande vattenmyndigheterna.
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Linsstyrelsens eget forslag till effektiviseringar av miljoarbetet:
e Havs- och vattenmyndigheten slds samman med Naturvardsverket.
11.1 Miljomalen i myndighetsstyrningen

Forslag:

Utredningen foreslar att: Regeringen tar bort uppgiften att verka for att
det generationsmaél f6r miljoarbetet och de miljokvalitetsmé&l som riksdagen
har faststillt nds i forordningarna med instruktion for de 26 myndigheter
som i dag ingér i miljoméalssystemet samt lansstyrelseinstruktionen.
Forutsatt att instruktionen inte redan innehaller sddana uppgifter, bor
regeringen i instruktionerna for dessa myndigheter, linsstyrelserna och
Ovriga relevanta myndigheter i stillet formulera verksamhetsanpassade
uppgifter som i sin tur bidrar till att né det av riksdagen beslutade
generationsmalet och de sexton miljokvalitetsmalen.

Utredningen gor bedomningen att: Miljomaélsarbetet i
statsforvaliningen i dag inte dr en sektorsuppgift. Generationsmalet och
miljokvalitetsmélen pa den styrningsnivd som myndighetsstyrningen
befinner sig ska vara generell och didrmed omfattasamtliga
forvaltningsmyndigheter under regeringen — oavsett kdrnuppgifter.

Lansstyrelsen tillstyrker forslaget.

Lansstyrelsen instimmer i utredarens synpunkter om att det finns ett behov
av att skapa en tydligare rollférdelning och en bittre styrning av
myndigheternas miljoméalsarbete. Nuvarande "verka for"-skrivning ar otydlig
och innebdr att mycket av lansstyrelsens tid gér at till att tolka regeringens
uppdrag. Forslaget att ge lansstyrelserna och andra myndigheter mer
verksamhetsanpassade uppgifter tror vi kan ge en 6kad tydlighet om vilka
uppgifter respektive myndighet forvintas utratta inom sina befogenheter,
samt vilket eller vilka miljomal myndigheten ska rikta in sig pA.

Dessutom bor forslaget kunna bidra till att de anstéllda vid myndigheterna
blir mer medvetna om hur respektive myndighet arbetar med och mot
miljomalen. Det dr i sammanhanget viktigt att sektorsmyndigheterna ar
tydliga i sin verksamhetsplanering och avsitter personalresurser for arbetet
med miljomalen och det interna miljéledningsarbetet.
Verksamhetsanpassade uppgifter med tydliga mél bor i sin tur bidra till en
mer komplett arsredovisning,
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Linsstyrelsen instimmer i resonemanget pa s 319 "Med verksamhets-
anpassade uppgifter menar vi att de ska 6verensstimma med respektive
myndighets kiarnuppdrag (for att undvika mélkonflikter), att de ska ligga
inom ramen for myndighetens befogenheter och resurser och att de ska vara
mojliga for myndigheten att félja upp och redovisa.”

Lansstyrelsen instimmer ocksa i resonemanget pa s 308 "Att rikta in
dtminstone nagra av de sdrskilda myndigheterna i miljomaélssystemet pa
olika aspekter av samhéllsomstillningar, som passar myndigheternas
respektive verksamheter, kan innebara en betydligt mer operativ
myndighetsstyrning dn den nuvarande.”

Forslag:

Utredningen foreslar att: Regeringen i 3 § myndighetsférordningen
(2007:515) som behandlar myndighetsledningens verksamhetsansvar infor
en ny uppgift som innebér att myndighetsledningen ska se till att
verksamheten framjar en hallbar utveckling och bidrar till att nd
generationsmalet och miljékvalitetsmalen.

Utredningen gor bedomningen att: Det bor tillféras en ny uppgift i
myndighetsledningens ansvar.

Lansstyrelsen tillstyrker forslaget.

Lansstyrelsen bedomer att den nya uppgiften bland annat bor kunna bidra
till att skapa en tydlighet och 6kad koppling mellan myndighetens interna
arbete (miljoledningsarbete) och myndighetens externa arbete (miljomals-
arbete). Lidnsstyrelsen ser det som positivt att samtliga tre begrepp
inkluderas i den nya skrivelsen — héllbar utveckling, generationsmaélet och
miljokvalitetsmalen — sarskilt om miljémélen ska tjana som ledning nir det
giller att tolka vad begreppet hallbar utveckling innebér (sid. 98).

11.2 Om uppfoljning, utvardering och resultatredovisning
inom miljomalsomradet

Forslag:

Utredningen foreslar att: Naturvirdsverkets uppgift att vart fjirde &r
redovisa en férdjupad utvirdering av resultaten i forhéllande till
generationsmaélet och miljokvalitetsmalen, ska utgd ur Naturvirdsverkets
instruktion.
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Utredningen gor bedomningen att: Det saknas en oberoende
regelbunden samhallsovergripande utviardering av resultaten av arbetet i
miljomaélssystemet

Lansstyrelsen tillstyrker forslaget.

Lansstyrelsen ser det som fordelaktigt att anvinda en oberoende myndighet
som inte har en direkt uppgift i miljomalssystemet, sdsom Naturvirdsverket
har.

Forslag:

Utredningen foreslar att: Formas far en ny uppgift som innebér att
regelbundet genomfora och till regeringen redovisa resultatet aven
samhillsévergripande utvardering av effekterna av miljoarbetet for att na
generationsmaélet och miljokvalitetsmalen.

Utredningen gor bedomningen att: Formas ir en lamplig myndighet for
uppgiften.

Lansstyrelsen tillstyrker forslaget.

Lansstyrelsen instimmer i utredningens synpunkter om att det saknas en
oberoende regelbunden samhillsévergripande utvirdering av resultaten i
miljomalssystemet. Lénsstyrelsen ér ocksa val medveten om svarigheterna
med att redovisa effekterna av miljéarbetet i drsredovisningen. Genom att
nyttja Formas, som inte har en direkt uppgift i miljomélssystemet, kan
vetenskaplig information och resultat frin miljéévervakning och forskning
lattare komma samhallet till nytta. Genom att véva in detta i Formas nya
uppgift att genomféra en utvdrdering av effekterna av miljéarbetet och 1amna
forslag till tgirder bor det kunna bidra till en mer djupgéende analys av de
miljomalsansvariga myndigheternas bidrag att nd mélen.

11.3 Regeringens myndighetsstyrning - finansiell styrning

Forslag:

Utredningen foreslar att: Det som i dag ér inomstatliga bidrag mellan till
exempel Naturvardsverket och lédnsstyrelserna i stillet ska tilldelas respektive
lansstyrelse i stillet ska tilldelas respektive ldnsstyrelse i form av direkta
anslag/anslagsposter
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Utredningen gor bedomningen att: I den man uppgifterna fran
linsstyrelserna eller ngon annan bidragsmottagande myndighet ska utforas
med egen personal bor medlen foras upp pa lansstyrelsernas/myndighetens
forvaltningsanslag.

Linsstyrelsen tillstyrker forslaget.

Linsstyrelsen anser att utredningen pé ett bra sétt redogdr for de svéarigheter
och hinder som uppstér med dagens ettariga anslagsfinansiering for
genomforande av Lansstyrelsens regelbundna uppgifter inom ramen for
anslagets Andamal, t.ex. férorenade omréden, omradesskydd, skétsel och
forvaltning av skyddade omréden m.m. Under de senaste aren har
lansstyrelserna i flerdrsbudgeten patalat behovet av att inomstatliga medel
for sddan verksamhet som ldnsstyrelserna utévar ar efter ar, istéllet for
ettiriga anslag som utbetalas via centrala verk, ska tilldelas lansstyrelserna i
form av direkta anslag/anslagsposter eller tillforas lansstyrelsernas
forvaltningsanslag.

Forslag:

Utredningen foreslar att: Sidana uppgifter som Naturvardsverket, Havs-
och vattenmyndigheten, Kemikalieinspektionen, Stralsdkerhetsmyndigheten,
SMHI, Formas har i dag och som innebér att betala ut beloppsbestdmda
statsbidrag till olika mottagare bor 6verga till Kammarkollegiet.

Utredningen gor bedomningen att: Regeringens finansiella styrning
enligt den modell med inomstatliga bidrag som regeringen nu tillimpar inom
miljopolitiken att statliga medel inte anvinds effektivt och med god
hushallning. Administration, utbetalning, kontroll, redovisning m.m. av
bidrag — inomstatliga bidrag och statsbidrag — &r en a miljomyndigheternas
karnuppgifter.

Lansstyrelsen avstyrker forslaget.

Lansstyrelsen ar tveksam till forslaget om att 6verfora utbetalningen av
beloppsbestdmda bidrag frén de centrala myndigheterna till
Kammarkollegiet eftersom det inte ger nagra storre effektivitetsvinster. De
centrala myndigheterna &r vl insatta i bidragen och den miljopolitiska
styrning som efterstrévas. Det finns dven en naturlig koppling till de centrala
myndigheterna i frdgan om information och vagledning kring bidragen.
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11.4 En ny myndighet for tillstandsprévning, tillsyn och
tillsynsvagledning

Forslag:

Utredningen foreslar att: En ny myndighet inrdttas med huvuduppgift
att bevilja tillstind enligt kapitlen 9, 11, 13-15 i miljobalken. Myndigheten ska
ocksa bedriva tillsyn inom dessa omraden samt svara for tillsynsvigledning
till kommunerna.

Utredningen gor bedomningen att: utifrin av utredaren identifierade
brister i effektivitet, konkurrensneutralitet och rattssakerhet bor en ny
myndighet bildas for prévning, tillsyn och tillsynsvagledning

Lansstyrelsen avstyrker forslaget.

Utredningen tar fasta pé att tillstdndsprévning, tillsyn, och tillsynsvigledning
bor renodlas till farre aktorer. Idag sker processena pa ett antal domstolar,
miljoprévningsdelegationerna, lansstyrelserna och nationella myndigheter.
Utredningen foreslér dirfor att en ny statlig myndighet "Miljéinspektionen”
inrattas.

Att 290 kommuner ér tillsynsansvariga myndigheter och de skillnader i
tillsyn detta medfor berdrs endast flyktigt i utredningen. Den kommunala
tillsynen ingar inte heller i forslaget.

Utredningen visar pa brister i dagens system frimst avseende rattssékerhet,
konkurrensneutralitet och effektivitet. Lansstyrelsen delar utredningens
problembeskrivning i vissa delar, men anser att manga av de problem som
utredningen lyfter fram bor kunna 16sas med mindre genomgripande
atgarder.

Det foreslds aven att den nya myndigheten ska bli statens foretradare for de
allmanna intressena. Linsstyrelsens och 6vriga berorda centrala verk ska
ddrmed inte ha kvar denna uppgift. Linsstyrelsen anser att det 4r mycket
angeliget att berorda centrala verk samt lansstyrelserna éven fortsattningsvis
har kvar ritten att foretrada de allménna intressena.

Linsstyrelsen vill betona att utredningens forslag ter sig summarisk och
huvudsakligen utgor en principskiss for hur en ny prévnings- och
tillsynsmyndighet ska organiseras. I tidigare utredningar har diskuterats
vikten av att tillstindsprévning och tillsyn halls &tskilda men att praktiska
och ekonomiska skil s& som till exempel méjligheten till
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kompetensuppbyggnad, &nda talar for att det finns férdelar med att en
uppdelning kan goras inom ramen f6r samma organisation. Denna utredning
podngterar att det finns fordelar med att tillstdndsproévning och tillsyn finns
inom samma myndighet. Det kan d4 ifrgaséttas varfor detta faktum skulle
utgora ett skal for att skapa en ny myndighet.

Provning

Organisationen med tolv miljoprévningsdelegationer dr nu drygt tre &r och
huvudskilet till den sammanslagning som gjordes 2012 var att skapa ett
effektivare system och ddrmed uppné kortare handlaggningstider. Detta har
inneburit &ndrade arbetssitt och interna omorganisationer. Dagens
miljoprovningsdelegationer har haft vissa svarigheter att leva upp till de
samhilleliga kraven pa en snabb och effektiv provning. Ett omfattande arbete
i nationell samverkan mellan de tolv miljoprévningsdelegationerna har dock
gett resultat som forbéttrat handldggningstider men ocksa skapat en storre
samstimmighet i rattstillampningen. Lansstyrelsen anser att det ar for tidigt
att redan efter tre ar dra slutsatsen att organisationen har brister avseende
effektivitet, konkurrensneutralitet och riattssikerhet.

Utredningen foreslar att betydelsen av lokaliseringsprincipen ska dndras i
syfte att tillmotesgd néringslivets kritik om regionala skillnader i
beddmningarna. Miljobalkens system bygger pa att bedémningar ska goras
utifrdn forutsitiningarna i varje enskilt fall. Eftersom det finns stora
regionala skillnader nir det géller de lokala forutsdttningarna i landet dr det
oundvikligt att bedomningarna blir olika vid individuella prévningar av olika
verksamheter. Dessa skillnader kommer inte att fordndras genom att det
bildas en ny myndighet. Lokaliseringsprincipen innebér ett hdnsynstagande
till lokala forutsattningar, riskfaktorer, omréddesskydd och allmidnna
intressen vid bedémning av vilka villkor som behdvs for att sakerstélla att
verksamheten eller atgirden inte ska ge upphov till skador p& och
oldgenheter for manniskors hélsa och miljon. Lansstyrelsen avstyrker med
bestamdhet att lokaliseringsprincipen ska dndras.

Utredningens forslag att frénta centrala myndigheter och ldnsstyrelsen
rétten att fora talan i mdlet for att tillvarata miljointressen och andra
allmdnna intressen

Linsstyrelsen avstyrker bestdmt utredningens forslag att avskaffa
mojligheterna for Naturvardsverket, Havs- och vattenmyndigheten,
Kammarkollegiet, lansstyrelserna och Myndigheten f6r samhéllsskydd och
beredskap att féra talan i malet for att tillvarata milj6intressen och andra
allménna intressen.
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Det skulle innebéra en avsevird forsvagning i bevakningen av de allmédnna
miljdintressena om dessa myndigheters mdjlighet att fora talan och att
éverklaga forsvann. Rattsikerheten och likabehandlingen 6ver landet skulle
allvarligt forsimras. Utredningens forslag innebér att bevakningen av det
allm#nna miljdintresset i sdidana fall 6verldmnas till framférallt
miljdorganisationer och kommunerna. Detta skulle vara en orimlig ordning
eftersom dessa i manga fall saknar den kompetens och de resurser som kréavs
for att fora sddan talan.

Utredningen beror inte narmare ordningen kring omprévning av tillstdnd,
eller villkor i tillstinden, utan det far férutsittas att det &r tAnkt att ingd i den
nya myndighetens uppgift som tillsynsmyndighet enligt 26 kap. miljobalken.
Om uppgiften att tillvarata milj6intressen och andra allménna intressen
frntas Naturvardsverket, Havs- och vattenmyndigheten, Kammarkollegiet,
ldnsstyrelserna och Myndigheten f6r samhéllsskydd och beredskap kommer
omprovning i sddana fall endast kunna initieras av den nya myndigheten.
Detta skulle vara en stor inskridnkning i de faktiska mdjligheterna att
tillvarata de allminna miljointressena som kan leda till att otidsenliga
tillstdnd som inte uppfyller miljobalkens krav bibehélls under allt langre tid.

Aven om det idag finns flera myndigheter med talerétt avseende det
allminna miljdintresset sa dr det lansstyrelserna som bevakar fragorna i
samtliga drenden. Havs- och vattenmyndigheten och Naturvardverket
bevakar olika delar av miljointresset och medverkar endast i principiellt
viktiga drenden. Kammarkollegiet utgor statens ledande vattenrittsliga
kompetens och medverkar framforallt i vattenverksamhetsérenden.
Kammarkollegiets fristdende roll &r betydelsefull i bevakandet av det
allm#inna miljéintresset och myndigheten ar padrivande i utvecklingen av
rattspraxis i ansokningsmal, inklusive omprévningsmal. Lansstyrelsen finner
ingen anledning att &ndra pa radande ordning.

Tillsyn

En likvirdig operativ tillsyn framhélls som mycket viktig i utredningen och
det dr aven Lansstyrelsens stindpunkt. En grundforutséattning i
sammanhanget ir di att stat och kommun har likvardiga ekonomiska
forutsittningar att bedriva tillsyn. I dagslaget kan kommunerna ha i princip
full kostnadstickning for sin tillsyn eftersom de kan anvénda sina avgifter
direkt i verksamheten. Det finns ddremot inte ndgon direkt koppling mellan
lansstyrelsernas tillsyns- och prévningsavgifter och tillsynsverksamheten.

Linsstyrelsen anser att en 6versyn av tillsynsansvaret enligt miljobalken bor
utféras. Uppdelningen av tillsynsansvar &r i dagslédget sé splittrad, att det &r
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svart att fa en klar Gverblick. De ekonomiska forutsittningarna maste ingd i
en sddan oversyn.

Lansstyrelsen instimmer i slutsatsen att Tillsyns- och foreskriftsradet kan
avvecklas. Radet har inte inneburit den samordning av tillsynen som var
syftet. I Statskontorets utredning "Vagledning till en béttre tillsyn” 2014:17
foreslas att Miljosamverkan Sverige ska fa en storre roll med att samordna
och utveckla tillsynen. Det ar dock viktigt att finansieringsfrégan i sa fall
l6ses mer langsiktigt om ansvaret blir storre dn vad det ar idag. Likasa
beh6ver miljésamverkans mandat géras mer tydligt.

Tillsynsvdgledning

Med s& manga operativa tillsynsmyndigheter, drygt 300 st., ar behovet stort
av en tydligare tillsynsvigledning. Sddan vigledning behover dock inte alltid
g8 fran centralt verk, via lansstyrelsen till kommunen. Lansstyrelserna bor
inte ha vigledningsansvar 6ver omraden dar vi inte bedriver operativ tillsyn,
t ex enskilda avlopp och hilsoskydd. En mojlig roll kan vara att via regionala
miljosamverkan hjalpa till att samordna tillsynen, men vagledning i sjalva
sakfragorna bor ligga pa de myndigheter som har sakkunskapen.

Lansstyrelsen anser att de problem som lyfts fram framst bor 16sas genom att
tydliggora de olika aktorernas roller och uppgifter samt genom att forbattra
samverkan och samordning. Aven hir kan ett utékat Miljosamverkan Sverige
var en del av 16sningen.

Uppfoljning och utvdrdering av tillsyn

Lansstyrelsen haller med om att det behover ske en uppfoljning och
utvardering av den tillsyn som Gverlétits till kommunerna. Pa vilket sétt och
hur ofta detta ska ske behover tydliggoras. Det behéver ocksé tas fram
gemensamma riktlinjer kring hur ldnsstyrelsernas uppfoljning och
utvirdering av kommunernas tillsyn bor ga till. Aven linsstyrelsernas
tillsynsverksamhet behdver f6ljas upp och utvirderas.

Det ar ocksa bra med forslaget att det behéver goras en Gversyn av all tillsyn
som Overlatits och eventuellt &ndra pa vad som ska vara 6verlétet. En
gemensam linje behdvs for vad som ar lampligt att 6verlata eller inte.

Vad som saknas i forslaget

Inledningsvis i utredningens kapitel 8 beskrivs tillsyn och tillsynsvigledning
enligt kap 7. Forslaget pa ny myndighet ror dock enbart tillsyn och
tillsynvégledning enligt kap 9 och 11. Tillsynen enligt kap 7 och 8 saknas i
forslaget till ny miljomyndighet.
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Det saknas helt ngra slutsatser eller férslag till férbattringar rérande
tillsynen enligt kapitel 7. Kdnda problem ar exempelvis att det utfors mycket
lite eller ingen tillsyn alls 6ver strandskydd och att det brister i
tillsynsvigledningen rorande strandskydd hos lansstyrelserna. Bl.a. har
utredningar gjorts inom strandskyddsdelegationens arbete, vilket det dock
inte refereras till i utredningen.

Det man kan konstatera r att de allménna problem som redovisas; bristande
tillsyn, otillracklig vigledning mm ocksa &r giltigt for kapitel 7-tillsyn. Trots
detta saknas konkreta forslag till forbattringar.

Kap 9, enskilda avlopp

Enligt utredningen ska all tillstindsprévning enligt bland annat kapitel 9 MB
utforas av den nya myndigheten. Det ar vért att podngtera att de flesta
provningar som sker i landet ar prévning av enskilda avlopp (ca 13-15
000/4r). Det kan knappast vara utredningens mening att dessa ska provas av
den nya myndigheten.

Kapitel 10, fororenade omrdden

Om en ny provnings- och tillsynsmyndighet ska bildas méste den dven
ansvara for tillsyn enligt 10 kap miljobalken. De flesta fororenade omraden
har blivit férorenade av miljofarliga verksamheter som antingen ar nedlagda
eller i drift. Det #r darfor olampligt att skilja pé tillsyn enligt 9 kap och 10 kap
utan dessa bor foljas at och hanteras av samma myndighet. Detta galler dven
tillsynsvagledning som utférs med stdd av 10 kap. Det bor vara samma
myndighet som den som tillsynsvégleder enligt 9 kap.

Atgirder som utfors for att avhjilpa miljoskada enligt 10 kap kan vara
vattenverksamhet enligt 11 kap. Detta talar ocksa for att prévning och tillsyn
enligt 10 kap ska gbras av samma myndighet som fér 9 och 11 kap.

Kapitel 11, vattenverksamhet

Utredningen beror i liten omfattning prévning och tillsyn av
vattenverksamhet. Provningsprocessen, i motsats till for miljofarlig
verksamhet, har inte mer 4n marginellt berorts. Inte heller har redogjorts for
anméilningspliktig vattenverksamhet som anmals till lansstyrelsen.

Effekten av minskad miljékompetens vid ldnsstyrelsen

Vad lansstyrelsen kan forstd skulle ett genomférande av utredningens forslag
medfora att lansstyrelserna tappar en stor del av sin miljokompetens och
forméga att bedoma miljépaverkan. Detta satillvida inte den nya
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myndigheten och lansstyrelserna ska bygga upp parallella kompetenser,
vilket inte bor vara forenligt med en effektivisering.

Om ldnsstyrelserna dréneras pa miljokompetens kan det innebéra att:

o det av utredningen foreslagna och uttalat viktiga remissforfarandet i
tillstdndsdrenden skulle bli av begrénsad nytta eftersom
lansstyrelsernas saknar ratt kompetens,

e Linsstyrelsens roll i den viktiga samradsfasen i tillstAndsprocesserna
férsvagas och forsvaras. Miljokompetensen behovs vid beddmningen
av om verksamheten har en betydande miljopaverkan,

e det kan ha stor negativ betydelse for effektiviteten i prévningen om
lansstyrelsens saknar kompetens att i samradsfasen styra/fora en
dialog med verksamhetsut6varen om den ansokta verksamheten
avseende ansokans avgransning, verksamhetens lokalisering med
mera. Vid samrédet kriavs savil lokal och regional kunskap som
sakkunskap om miljoeffekter och prévningens gang. Idag kan
verksamhetsutGvaren fi tidig vigledning som kan inférlivas i den
fortsatta planeringen, vilket kan spara tid och kostnader for alla
parter. Det kan ocksé leda till att verksamhetsutévaren kan hitta
miljomaéssigt béttre alternativ avseende lokalisering eller teknik och
planera in denna fran borjan. I annat fall faller det pa
tillstindsmyndigheten att 8ldgga verksamhetsutévaren att
komplettera ansokan i ett senare skede, i regel med forseningar och
okade kostnader som f6ljd.

11.5 Vattenforvaltning av kvalitén pa vatten

Forslag:

Utredningen foreslar att: Vattenmyndigheterna avvecklas och att deras
verksamhet flyttas till Havs- och vattenmyndigheten.

Utredningen gor bedomningen att: Ett rad ska inrattas vid Havs- och
vattenmyndigheten. Rédet ska besta av foretradare for de myndigheter som
kan forvantas bli berorda av atgérdsprogrammen inom havs- och
vattenforvaltningen.

Utredningen foreslér att lansstyrelsernas beredningssekretariat liksom nu
ska skota en stor del av det operativa arbetet utifrén riktlinjer fran Havs- och
vattenmyndigheten. Det frimsta skilet till forslaget utgar fran att nuvarande
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organisation med vattenmyndigheter och -delegationer strider mot de
forvaltningspolitiska principerna och den etablerade beslutsprocessen inom
den statliga verksamheten.

Linsstyrelsens avstyrker forslaget.

Sammanfattningsvis anser Lansstyrelsen att utredningen baserar sin slutsats
pa en inaktuell problembild och att utredningen inte fullt ut har redovisat
konsekvenserna av en avveckling. Darutéver har inte utredningen beskrivit
vilka alternativ det finns till en avveckling av vattenmyndigheterna. Ett
sadant alternativ ar att ge Havs- och vattenmyndigheten tillrackligt med
resurser for att stéirka dess roll som vigledande myndighet.

Utredningen baserar sin slutsats p& en inaktuell problembild

Utredningens frimsta argument for forslaget ar att en delegation sasom
vattendelegationen strider mot forvaltningspolitiska principer. Lansstyrelsen
vill tvirtom hévda att delegationer inom lansstyrelserna inte dr nagot nytt.
Delegationer anvinds i flera andra ssmmanhang fér komplexa fragor da det
behovs avvigningar pé olika nivaer och vid behov av bred samverkan. Som
andra exempel kan ndmnas rennéringsdelegationer,
viltforvaltningsdelegationer och miljéprovningsdelegationer vid
lansstyrelserna.

Vattendelegationen bestér av representanter fran olika sektorer och
branscher sdsom universitet, myndigheter, verksamhetsutévare och inte
minst kommunerna. Dess sammanséttning borgar for en bredare férankring
for de beslut som ska fattas dn bara myndighetsperspektivet. Linsstyrelsen
kan inte utldsa frin utredningen hur raddet som foreslas ska kunna fa in
aspekter fran olika samhéillssektorer, med sirskild hdansyn tagen till regionala
aspekter, infér beslut av exempelvis atgardsprogrammen.

Lansstyrelsen anser att den problembild som beskrivs inte &r rattvisande och
att den kritik som forts fram till stor del aterspeglar den situation som radde
vid tiden for beslut av det forsta atgiardsprogrammet 2009. Sverige kom i
gang sent med infoérandet av vattendirektivet och flera myndigheter var
oforberedda pa att fi atgarder riktade till sig fran fem lansstyrelser. Arbetet
fram till beslutet 2009 férsvarades ocksé av franvaro av foreskrifter,
vagledningar och handbdcker da de vigledande myndigheterna inte hunnit
utveckla sddana. Den forsta cykeln préiglades av organisationsuppbyggnad
och framtagande av metoder som bade testades och tillimpades pad samma
gang. Detta sammantaget skapade otydlighet i hela arbetet.
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Sedan dess har mycket dndrats. Framf6rallt har samverkan mellan
myndigheterna forbéttrats och de fem vattenmyndigheterna fungerar som en
samlande kraft i vattenforvaltningsarbetet. Sammantaget har de fem
vattenmyndigheterna vid sina kanslier bade en bred och djup kompetens
inom en méngd olika sakomraden. Det innebér att varje kansli var for sig inte
behover ha all kompetens, utan resurser anvinds gemensamt for allas nytta.
Aven om grundliggande foreskrifter och viigledningar inte alltid funnits pa
plats har metoder och processer dndé utvecklats och vi har ett mer enhetligt
arbetssétt 6ver hela landet.

Under de tva férvaltningscykler som genomforts har vattenmyndigheterna
tvingats sjilva ansvara for den nationella samordningen av
vattenforvaltningen, i allt visentligt p& grund av bristande vigledning och
samordning frin de nationella myndigheterna. Vi har nu lagt grunden for att
under kommande forvaltningscykler utveckla en hogre grad av regional
anpassning som ursprungligen har varit syftet med att ha regionala
vattenmyndigheter. Aven mot den bakgrunden kommer ett genomfoérande av
utredningens forslag att leda till ett betydande bakslag i utvecklingen mot en
mer distriktsanpassad vattenforvaltning, vilket efterfragas av s& gott som alla
inblandade aktorer.

Utredningen har inte redovisat konsekvenserna av en avveckling

Lansstyrelsen anser att utredningen inte beskriver konsekvenserna av en
avveckling av vattenmyndigheterna pa ett sitt s att det gér att dra nédgon
slutsats om detta ar ett bra alternativ eller inte.

Léansstyrelsen kan se dtminstone ett antal uppenbara konsekvenser av
forslaget:

e  dtgdrdsarbetet pd myndigheter och kommuner riskerar att stanna upp i
avvaktan pa eventuell ny inriktning av arbetet,

e  kompetens som byggts upp under mer &n tio ar inom
vattenforvaltningen forsvinner,

e den regionala dialogen avstannar och avrinningsomradesperspektivet
forloras.

Sammantaget kan detta leda till att Sverige inte nér god vattenstatus och
diarmed inte lever upp till de krav i ramdirektivet som vi atagit oss gentemot
EU. Om inte Sverige nar god vattenstatus innebér det att de nationella
miljokvalitetsmélen inte heller nés.
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Att dndra i ett system innebir givetvis osdkerheter, och skulle utredningens
forslag bli verklighet sa ar det naturligt att ménga goda processer for att fa till
atgarder stannar av. Dels eftersom det kan tolkas som en os@kerhet om vad
som géller, dels eftersom de manniskor som arbetat med fragan borjar leta
efter annat arbete. Att bygga upp en ny organisation tar tid och kraft. Detta
har vi erfarenheter fran vid vattenmyndigheternas skapande f6r dryga tio ar
sedan. Det finns ocksa farska erfarenheter av detta vid bildandet av HaV och
overgangen av ansvar fran Naturvardsverket. Det tar ett antal &r att bade
rekrytera kompetens for uppdraget och att hitta strukturer och rutiner for det
I6pande arbetet. Detta sammantaget gor att fokus flyttas bort fran
atgardsgenomférande och samverkansprocesser.

Utredningen lyfter sjélv att ett avskaffande av vattenmyndigheterna innebar
att en risk for att den regionala férankringen som finns i vattendistrikten
minskar och foéreslar darfor att HaV maste utveckla nya former for samrad
och samverkan tillsammans med de 21 lénsstyrelserna. Det 4r Lénsstyrelsens
uppfattning att vattenmyndigheternas tillhorighet pa lansstyrelserna ger en
regional ndrvaro och forankring inom distriktet i de 1dn och kommuner som
ingéar samt till sektorsintressen och branscher som ar aktiva i regionen.

Innan man féreslar en organisationsforandring bor man ocksé vara
medveten om att man har mycket att vinna i samverkan med nuvarande
system. Lansstyrelserna omfattar manga kompetensomraden i form av bland
annat miljo-, tillsyns- planerings- och regionala utvecklingsfragor, som det ar
latt att radfrdga d& man hor till samma organisation. Den organisatoriska
nirheten mojliggor en bra kontakt med de lansstyrelsekollegor som bade ska
ge underlag till besluten och sedan genomfora ménga av de atgérder som
kravs. Vattenmyndigheterna far en forstaelse for lansstyrelsernas situation
och arbetar for att minska risken for missforstand.

Lansstyrelsen vill inte pa nagot sétt ifrigasatta HaV:s kompetens men tycker
inte att det ar realistiskt att tro att en nationell myndighet ska kunna hantera
frgorna pé den regionala niva som kravs for att arbetet ocksa ska fungera
inom vattendistrikten. Utmaningen att samordna 21 lansstyrelser ska inte
underskattas. Idag haller vattenmyndigheterna i detta arbete pa en hanterbar
niva via distriktsméten med beredningssekretariaten dar aktuella fragor
diskuteras.

Till det lansstyrelseinterna samarbetet kommer den samverkan med de
kommuner som finns i distrikten som, dven om de ir ménga i varje distrikt,
dnda ar lattare att hantera pé regional niva an nationell. Till saken hor att
lansstyrelserna har ett bredare sektorsovergripande ansvar i motsats till HaV
som ar en sektorsmyndighet och déarmed har ett betydligt smalare uppdrag.
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Det har i sammanhanget namnts att HaV, for att 16sa denna typ av fragor,
skulle skapa regionala enheter. Det borde betyda att man mer eller mindre
ersitter dagens vattenmyndigheter genom att dterskapa de utredningskontor
som relativt nyligt lagts ned. Syftet med detta kan inte vara ndgot annat &n
att 6verféra "makten” 6ver besluten fran vattendelegationerna till HaV. Detta
leder knappast till ndgon rationaliseringsvinst utan en uppenbar risk att det
uppstar ytterligare forseningar inom svensk vattenforvaltning,

Vattenmyndigheterna har genom ett mélmedvetet arbete med
linsstyrelserna skapat vattenradd som baseras pé avrinnings- och
atgardsomraden i distrikten. Har uppratthalls regelbundna kontakter och
moten med intressenter pa ett regionalt och lokalt plan som knappast kan
skotas av en nationell myndighet. Ett nationellt samordnat
vattenférvaltningsarbete riskerar att avrinningsomradesperspektivet och den
lokala samverkan forloras.

Alternativ till avveckling

Utredningen lyfter att vattenmyndigheternas stillning &r otydlig och att de
kan uppfattas som sjalvstindiga “myndigheter” d& det finns risk att
vattenmyndigheterna blandas ihop med Havs- och vattenmyndigheten pa
grund av liknande namn. Bakgrunden ar att det i ramdirektivet for vatten
star att "Medlemsstaterna ska utse en behorig myndighet for tillimpning av
bestdmmelserna i detta ramdirektiv i varje avrinningsdistrikt.”. Om det ar
bendmningen “vattenmyndighet” som upplevs som det stora problemet
forefaller det val drastiskt att féresla en avveckling alternativt
omorganisation.

Det uppdrag som vattenmyndigheterna har dr komplicerat och komplext, och
det &r naivt att tro att organisatoriska féorandringar kommer gora uppdraget
enklare. Vattenmyndigheterna har sedan tidigare framfort att Havs- och
vattenmyndighetens vigledande roll istallet behover ges mer resurser sé att
HaV, SGU och vattenmyndigheterna gemensamt med sina olika roller kan
utveckla det svenska vattenforvaltningsarbetet. Lansstyrelsens uppfattning ar
att samhillets energi och resurser de kommande aren behdver fokuseras pa
att i samverkan mellan berdrda myndigheter genomféra &tgdrdsprogrammet
och systematiskt arbeta med att &tgdrda den kritik EU har gett Sverige.

Flytta fokus frin organisationsfrégan till det verkliga problemet. Namligen
att atgérdstakten ar alldeles for 14g i landet och att vattenfragorna
fortfarande prioriteras alldeles for 14gt. Flera myndigheter saknar ocksa
nodvandiga bemyndiganden och resurser for ett effektivt atgérdsarbete.
Resursfragan dr 4n mer akut pd kommunerna.
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Utredningens forslag innebar dessutom en maktférskjutning inom
vattenforvaltningen mot storstadregionerna som inte kommer att gynna det
regionala och lokala fértroendet ute i landet. Att avveckla vattenmyndigheter
gar stick i stdv med nuvarande och tidigare regeringars strategi att sprida
statliga myndigheter Gver landet. Civilmininister avser ocksa att ge
Statskontoret i uppdrag att se Gver var och hur statliga myndigheter ar
representerade i olika delar av landet.

Lansstyrelsen vill slutligen erinra om utredningen "En myndighet for havs-
och vattenmiljo” (SOU 2010:8). Dar utreddes organisationsfragan pa ett
omfattande sétt och slutsatsen blev;

“Utredningen har ingdende provat fragan om vattenmyndigheternas
organisatoriska hemvist. Utredningens huvudforslag dr att
vattenmyndigheterna bibehdlls knutna till sitt regionala sammanhang
inom lansstyrelsen. Det dr i det regionala arbetet som utvecklingsbehovet
dr mest patagligt, ndra andra medverkande och delaktiga

myndigheter, kommuner, foretag och andra aktorer. Arbetet 1
vattendistrikten genomgdr nu en snabb utveckling med de nyligen
faststdllda dtgdardsprogrammen som grund och 6kande
samverkansaktiviteter inom ramen for de lokala vattenrdden.”

11.6 Miljoforskningens tillamplighet

Forslag:

Utredningen foreslar att: Formas far en ny uppgift som innebar att
vetenskapligt utvdrdera tillampad och ny forskning inom miljéomréadet for
att oka tillgdngligheten till milj6forskningens resultat.

Den nya uppgiften finansieras av forskningsmedel som finns inom
utgiftomradet 20 Allméan milj6- och naturvard.

Ett rad inrattas p& Formas som st6d till generaldirektoren.

Utredningen gor bedomningen att: en verksamhet liknande den vid
Statens beredning for medicinsk utvdrdering (SBU) bor byggas upp for att
tillgangligheten tillmiljoforskningens resultat ska 6ka.

Lansstyrelsen tillstyrker forslaget.

Lansstyrelsen anser att det &r viktigt att forskningsbaserad kunskap kommer
sambhdllet till nytta. Ny kunskap har en avgorande betydelse for att nd
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miljoméalen, och det finns ett behov av att 6ka tillgéingligheten av ny kunskap
sd att den kommer till praktiskt anvéindning i miljoarbetet. Forslaget bor dock
konsekvensbeskrivas ytterligare.

11.7 Genomforande

Forslag:

Utredningen foreslar att: Samtliga forslag ska trida i kraft den 1 januari
2017

Utredningen gor bedomningen att: Forslagen ar mer eller mindre
sammankopplade och bor darfor trada i kraft samtidigt

Utifran vad lénsstyrelsen anfort i yttrandet dr det inte rimligt med den
tidsplan som utredningen foreslagit speciellt om utredningen genomférs i sin
helhet.

12.2 Konsekvenser for personal vid de berorda
myndigheterna

Under detta avsnitt anger utredaren hur méanga arsarbetskrafter som arbetar
med olika verksamheter pé lansstyrelserna och hur mycket kostnader detta
skulle motsvara utifrdn en genomsnittlig driftskostnad per &rsarbetskraft,
baserat pa uppgifter fran arsredovisningar.

Lansstyrelsen vill hdr papeka att om det blir aktuellt med att flytta medel
mellan myndigheterna till f6ljd av att ansvarsrollerna fordndras enligt
utredarens forslag, sa ar detta inte ett ldmpligt underlag for att faststilla
storleken pa medelsfordelningen.

Orsaken till detta dr att i den genomsnittliga driftskostnaden per
arsarbetskraft ingér samtligadriftskostnader. I dessa driftskostnader ingér
alltsa samtliga kostnader for ldnsstyrelsens verksamhet, exempelvis kdpta
entreprenadtjanster for att underhalla och utveckla naturreservat och
skyddade omraden, kostnader for képta miljéanalyser kopplade till regionala
overvakningsarbetet, kostnader i regionala utvecklingsprojekt och andra
typer av kostnader som dr valdigt specifika for olika verksamhetsomraden.
Den genomsnittligadriftskostnaden ar alltsa for hog for att vara relevant for
de uppgifter som ar aktuella fér omfordelning mellan myndigheterna enligt
utredarens forslag. Om en omf6rdelning av medel ska géras méste en
djupare analys goras for att komma fram till relevanta siffror.
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Lansstyrelsens eget forslag till effektiviseringar av
miljoarbetet

Lansstyrelsen foreslar att Havs- och vattenmyndigheten slis samman med
Naturvardsverket och bildar en f6r landet gemensam miljomyndighet. Skélen
for detta dr manga. Miljosituationen i véra vatten ar starkt beroende av vad
som hént och hinder pa land. Att d& dela upp ansvaret f6r miljon vid
strandlinjen skapar problem, inte bara fér mojligheterna att uppna
miljokvalitetsmélen, utan ocksa i det dagliga arbetet med att kommunicera,
fordela resurser, skapa effektiva atgérder, inkludera landskapsplanering och
mycket annat.

Vi ser idag bl a problem med att optimera och férdela resurser inom
miljodvervakningen. Ansvarsfragan for t ex miljogifter kan te sig 16st, men i
praktiken sé& saknas hér ett helhetstdnk och en effektiv ansvarsfordelning.
Det finns flera exempel pé konstlade 16sningar mellan myndigheterna som
inte gynnar ett effektivt tgirdsarbete, t ex inom naturvirdens omride.

Etableringen av Havs- och vattenmyndigheten har uppnétt sina syften da
Fiskeriverket har kunnat ldggas ned och dess funktioner har fordelats mellan
Jordbruksverket, Havs- och vattenmyndigheten och i viss man ocksi
lansstyrelserna.

Det finns alltsa lage for att med ett enstaka beslut skapa ett ssmmanhéllet
miljoarbete dér helheten kan tas on hand pa ett betydligt effektivare 4n vad
som ar fallet idag. Det 4r med viss férvining som vi konstaterar att detta
forslag inte kommit frén utredningen, men ser fram emot att regeringen tar
denna mojlighet i beaktande.

I detta beslut har lansradet Sten-Olov Altin beslutat. Féredragande har varit
miljosakkunnige Bengt Gruvin. I handldggningen har dven deltagit
foretradare fran enheten for miljéutredningar och fiske, enheten for regional
utveckling och enheten for verksamhetsstod.

Wiy e~ 2=

g Sten Olov Altin Bengt Gruvin
Lansrad Miljoskyddsenheten
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