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Lansstyrelsen 1 Vastmanlands 14n har beretts tillfélle att yttra sig dver betdnkandet
”Vigar till ett effektivare miljoarbete”.

Overgripande synpunkter och stillningstaganden
Lansstyrelsen tillstyrker foljande forslag i betdnkandet:

e att inomstatliga bidrag mellan t. ex. Naturvardsverket och linsstyrelserna
tilldelas respektive lansstyrelse i form av direkta anslag/anslagsposter.

e att FORMAS tilldelas en ny arbetsuppgift som innebér att vetenskapligt
utvdrdera tillimpad och ny forskning inom miljdomrédet. Innan detta
genomfors maste en konsekvensanalys goras.

Lénsstyrelsen avstyrker foljande forslag 1 betankandet:

o att Kammarkollegiet tilldelas uppgiften att dverfora utbetalning av
beloppsbestidmda bidrag

e inrdttandet av ny myndighet, "Milj6inspektionen”

e sammanslagning av de fem nuvarande vattenmyndigheterna till en
vattenmyndighet som placeras pa HaV.
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Miljomalen i myndighetsstyrningen

Lénsstyrelsen bedomer att utredningens forslag inte kommer att medfora sé stora
skillnader for lédnsstyrelsernas arbete med miljomaéalen. Daremot efterlyser vi ett
tydligare och mer mélinriktat arbetssétt for att nd miljomalen. Tidigare har alla
myndigheter haft ansvar for alla miljomal. Att fokusera mer ansvar till enskilda
myndigheter dr ett steg i rétt riktning. Vi ser dock en risk for att enskilda
myndigheter kan komma att dra en skarp grins for sitt ansvarsomrade avseende
miljomalsarbetet. Lansstyrelsen vill belysa att den nya ansvarsfordelningen kréver
att lansstyrelserna far tydligare riktlinjer och mal dn idag for att bli effektiv. Hur
detta ska g4 till framgar inte i utredningen.

Lansstyrelsen konstaterar att Energimyndigheten, Jordbruksverket samt Boverket
ansvarar for miljoméal men ingar inte i miljdmyndighetsutredningen. Det méste
sakerstéllas att &ven dessa myndigheter har ett likartat arbetssitt avseende
miljomal.

Regeringens myndighetsstyrning - finansiell styrning i flera led

Lansstyrelsen tillstyrker utredarens forsta forslag i avsnitt 11.3 i utredningen.
Utredningen har pa ett bra sitt fingat de svarigheter och hinder som idag uppstar
med ettdrigt anslagsfinansiering. Svérigheterna uppkommer vid genomforande av
sadana uppgifter som lansstyrelserna regelbundet genomfor inom ramen for sina
ansvarsomraden och anslagets &ndamal, t.ex. fororenade omraden, omradesskydd,
skotsel och forvaltning av skyddade omraden, strategiska energi- och
klimatarbete. Lansstyrelserna har i budgetunderlaget under de senaste aren patalat
behovet av att direkt fa medel for sddan verksamhet som lansstyrelserna utdvar ar
efter ar. Detta istdllet for de ettariga anslag som utbetalas via centrala verk. Vi
onskar direkta anslag/anslagsposter eller via lansstyrelsernas forvaltningsanslag.

Vad giller det andra forslaget att 6verfora utbetalningen av beloppsbestdmda
statsbidrag fran de centrala myndigheterna till Kammarkollegiet har Lénsstyrelsen
svart att se nagra storre effektivitetsvinster av detta forslag. De centrala
myndigheterna &r vil insatta i bidragen och den miljopolitiska styrning som
efterstrivas. Det finns dven en naturlig koppling till de centrala myndigheterna 1
frdgan om information och végledning kring bidragen.

En ny myndighet for tillstandsprévning, tillsyn och
tillsynsvagledning

Lénsstyrelsen motsitter sig utredningens forslag om en ny myndighet {or
tillstdndsprovning, tillsyn och tillsynsvigledning.

Utredningens forslag innebir bland annat att lansstyrelserna med flera
myndigheter inte ldngre ska ha mgjlighet att vara en part 1 tillstdndsprovningar for
att fora talan for miljéintressen och andra allménna intressen. Myndigheterna ska
inte heller kunna 6verklaga ett beslut. Detta medfor att det i realiteten inte
kommer att finnas en fristiende myndighet som bevakar dessa fragor. Kommuner



Lansstyrelsen YTTRANDE 3(6)
Vastmanlands lan

Datum Diarienummer

2015-10-05 500-3442-15

ar i manga fall javiga med motstadende intressen och ska av den anledningen inte
ensamt ansvara for det allménnas intressen.

Utredningen foreslér att all provning, tillsyn och tillsynsvégledning ska flyttas till
den nya myndigheten och att myndigheten genom detta ska bilda praxis. Detta i
kombination med att statliga myndigheter inte ska kunna vara en part i
tillstandsprocessen, eller kunna verklaga ett beslut, medfor att myndigheten far
ensamritt pa tolkning av bestimmelserna 1 miljobalken. For att en préovning ska
kunna vara réttsiker, méste det finnas mojlighet for annan sakkunnig myndighet
att bevaka de allménna intressena. Remissen pétalar att ldnsstyrelserna fortfarande
ska vara en expertmyndighet avseende miljo och naturfragor som ska bista den
nya myndigheten. Detta kommer inte att vara mojligt inom miljdomrédet,
eftersom lansstyrelserna inte kommer att kunna behélla sin expertkompetens inom
dessa fragor, om tillsyn och tillstindsgivning fors dver till en ny myndighet. Det
beddms inte finnas resurser till expertkompetensen, inte heller kommer
lansstyrelsen att vara en attraktiv arbetsgivare inom detta arbetsomréde.

Lansstyrelsen ser dock fordelar med att samla prévningen enligt 9, 11, 13-15 kap
miljobalken till en gemensam provningsinstans, istdllet for att som nu ha vissa
frdgor som provas 1 Miljoprévningsdelegationerna och andra i Mark- och
miljodomstolen. Framfor allt genom att kompetensen inom fragorna som ska
provas blir hogre, med en mer enhetlig tillstdndsgivning som f6ljd. Denna
myndighet kan med fordel vara central men uppdelad i regionala kontor i landet.

Utredningen motiverar en central tillsynsmyndighet med att effektiviteten 1 och
verkan av tillsynsmyndigheternas praktiska arbete pa regional och lokal niva
dventyras av att en sammanhéllen strategi for efterlevnad saknas. Vi instimmer i
att en sadan strategi 4r nddvandig. Lansstyrelserna har vid ett flertal tillfdllen
efterlyst en mer sammanhallande och strategisk vigledning fran de centrala
myndigheterna. Vi anser dock inte att bristen pa en strategi i sig motiverar att en
ny myndighet bildas. En sddan strategi kan med fordel tas fram av de centrala
vigledande myndigheterna for 6kad effektivitet och verkan pa tillsynen.

Utredningen foreslar att betydelsen av lokaliseringsprincipen ska éndras i syfte att
tillmotesgd niringslivets kritik om regionala skillnader 1 beddmningarna.
Miljobalkens system bygger pa att bedomningar ska goras utifran
forutséttningarna 1 varje enskilt fall. Eftersom det finns stora regionala skillnader
nér det géller de lokala forutséttningarna i landet dr det oundvikligt att
beddmningarna blir olika vid individuella provningar av olika verksamheter.
Dessa skillnader kommer inte att fordndras genom att det bildas en ny myndighet.
Lokaliseringsprincipen innebir ett hinsynstagande till lokala forutséttningar,
riskfaktorer, omradesskydd och allménna intressen vid beddmning av vilka villkor
som behovs for att sdkerstilla att verksamheten eller dtgidrden inte ska ge upphov
till skador pé och oldgenheter for ménniskors hilsa och miljon.
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Lénsstyrelsen foreslér att ansvaret for att bedriva tillsyn enligt miljobalken
huvudsakligen ska ligga pa kommuner och ldnsstyrelser. En 6versyn bor goras sa
att den tillsyn som dverlétits pA kommunerna, som béttre utovas regionalt,
aterkallas till 1ansstyrelserna. Vidare bor de tillsynsuppgifter som idag ligger pé
nationella myndigheter dverforas till 1dnsstyrelserna sd att tillsynsansvaret blir
mer samlat. Tillsynsmyndigheterna bor dven 1 fortsdttningen ansvara for att prova
anmdlan om mindre dndring av verksamheter samt dispenser och undantag utifran
géllande tillstdnd.

Vattenforvaltning av kvaliteten pa vattenmiljon

Lansstyrelsen anser att utgangspunkten for eventuella organisatoriska
fordndringar av svensk vattenforvaltning méste vara att det finns ett béttre
alternativ 4n dagens. Argument som att nuvarande organisation strider mot svensk
forvaltningstradition behdver viagas mot hur effektivt vattenmyndigheterna med
tillhorande vattendelegationer utfor sitt uppdrag idag och utvecklar verksamheten
for framtida utmaningar. Risken dr stor att man vid eventuell
organisationsfordandring helt i onddan tappar bade tid och kompetens inom
vattenforvaltningen i ett kritiskt skede nér atgérdstakten behover dka och de
avgorande malaren narmar sig med stormsteg.

Lénsstyrelsen anser att den problembild som beskrivs inte &r réattvisande och att
den kritik som forts fram till stor del aterspeglar den situation som rddde vid tiden
for beslut av det forsta atgardsprogrammet 2009. Sverige kom i gdng sent med
inforandet av vattendirektivet och flera myndigheter var ofdrberedda pé att fa
atgarder riktade till sig fran fem lansstyrelser. Arbetet fram till beslutet 2009
forsvéarades ocksa av franvaro av foreskrifter, viagledningar och handbdcker da de
vigledande myndigheterna inte hunnit ta fram detta. Den forsta cykeln priglades
av organisationsuppbyggnad och framtagande av metoder som bade testades och
tillimpades pd samma géng. Detta sammantaget skapade otydlighet i hela arbetet.

Sedan 2009 har mycket dndrats. Framforallt har samverkan mellan myndigheterna
forbattrats och de fem vattenmyndigheterna fungerar som en samlande kraft 1
vattenforvaltningsarbetet. Sammantaget har de fem vattenmyndigheterna vid sina
kanslier bade en bred och djup kompetens inom en méngd olika sakomraden. Det
innebdr att varje kansli var for sig inte behdver ha all kompetens, utan resurser
anvinds gemensamt for allas nytta. Aven om grundliggande foreskrifter och
végledningar inte alltid funnits pa plats har metoder och processer dnda utvecklats
och vi har ett mer enhetligt arbetssétt Gver hela landet.

Lansstyrelsen vill erinra om utredningen “En myndighet for havs- och
vattenmiljo” (SOU 2010:8). Dér utreddes organisationsfrdgan pé ett omfattande
sitt och slutsatsen blev;

“Utredningen har ingdende provat fragan om vattenmyndigheternas
organisatoriska hemvist. Utredningens huvudforslag dr att vattenmyndigheterna
bibehalls knutna till sitt regionala sammanhang inom ldnsstyrelsen. Det dr i det



Lansstyrelsen YTTRANDE 5(6)
Vastmanlands lan

Datum Diarienummer

2015-10-05 500-3442-15

regionala arbetet som utvecklingsbehovet dr mest patagligt, nira andra
medverkande och delaktiga myndigheter, kommuner, foretag och andra aktorer.
Arbetet i vattendistrikten genomgar nu en snabb utveckling med de nyligen
faststdllda atgdrdsprogrammen som grund och 6kande samverkansaktiviteter
inom ramen for de lokala vattenrdden.”

Lénsstyrelsen anser att utredningen inte beskriver konsekvenserna av en
avveckling av vattenmyndigheterna pa ett sétt sa att det gar att dra nagon slutsats
om detta &r ett bra alternativ eller inte.

Lansstyrelsen kan se dtminstone ett antal uppenbara konsekvenser av forslaget:

e itgirdsarbetet pA myndigheter och kommuner riskerar att stanna upp 1
avvaktan pd eventuell ny inriktning av arbetet

e kompetens som byggts upp under mer 4n tio ar inom vattenforvaltningen
forsvinner

e den regionala dialogen avstannar och avrinningsomradesperspektivet forloras.

Sammantaget kan detta leda till att Sverige inte nar god vattenstatus och ddrmed
inte lever upp till de krav i ramdirektivet som vi atagit oss gentemot EU. Om inte
Sverige nar god vattenstatus innebér det att de nationella miljokvalitetsmalen inte
heller nés.

Utredningen lyfter sjilv att ett avskaffande av vattenmyndigheterna innebir att en
risk for att den regionala forankringen som finns i vattendistrikten minskar och
foreslar darfor att HaV maste utveckla nya former for samrad och samverkan
tillsammans med de 21 lidnsstyrelserna. Det dr Léansstyrelsens uppfattning att
vattenmyndigheternas tillhorighet pa ldnsstyrelserna ger en regional nérvaro och
forankring inom distriktet i de lan och kommuner som ingér samt till
sektorsintressen och branscher som é&r aktiva 1 regionen.
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Miljoforskningens tillganglighet
Utredningen foreslar att FORMAS far en ny arbetsuppgift som innebér att

vetenskapligt utvirdera tillimpad och ny forskning inom miljéomradet for att 6ka
tillgingligheten till miljoforskningens resultat.

Lénsstyrelsen anser att det dr viktigt att forskningsbaserad kunskap kommer
samhdllet till nytta. Ny kunskap har en avgorande betydelse for att nd miljomalen,
och det finns ett behov av att 6ka tillgdngligheten av ny kunskap sé att den
kommer till praktiskt anviandning i miljéarbetet. Forslaget bor dock
konsekvensbeskrivas ytterligare.

I drendets slutliga handldggning har deltagit

landshovding Hakan Wahlstedt, beslutande,

tf 1ansrad Asa Halldorf,

chefen for miljéenheten Ann-Charlotte Duvkér, foredragande,
chefen for naturvirdsenheten Anna Fridén

chefen for vattenmyndigheten norra Ostersjon Mats Wallin
naturvardshandlédggaren Lena Stromvall, samt
miljomalsstrateg Marten Gustafsson

Haékan Wahlstedt
Ann-Charlotte Duvkar
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