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Vagar till ett effektivare miljoarbete
(dnr M2015/1539/S)

Lénsstyrelsen 1 Vastra Gotalands 14n yttrar sig Over betdnkandet ”Végar till
ett effektivare miljoarbete”, SOU 2015:43.

Overgripande synpunkter och stallningstaganden
Lansstyrelsen tillstyrker féljande forslag i betdnkandet:

att inomstatliga bidrag mellan t. ex. Naturvardsverket och lansstyrel-
serna tilldelas respektive lansstyrelse i form av direkta an-
slag/anslagsposter.

att FORMAS tilldelas en ny arbetsuppgift som innebér att veten-
skapligt utvardera tillampad och ny forskning inom miljéomradet.
Innan detta genomfors maste en konsekvensanalys goras.

Lansstyrelsen avstyrker foljande forslag i betankandet:

att FORMAS tilldelas uppgiften att f6lja upp och utvardera miljo-
malsarbetet.

att Kammarkollegiet tilldelas uppgiften att éverfora utbetalning av
beloppsbestdmda bidrag.

att en ny myndighet, "Miljoinspektionen”, inréttas.

att de fem nuvarande vattenmyndigheterna slds samman till en vat-
tenmyndighet som placeras pa HaV.
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Synpunkter pa remissens fragestallningar

Miljomalen i myndighetsstrukturen

Lansstyrelsen delar utredarens synpunkter och ser behov av en tydligare
rollférdelning och en tydligare samt battre styrning av myndigheternas mil-
jomalsarbete.

Andring i instruktioner, myndighetsférordning mm

Lansstyrelsen anser att det ar viktigt for miljomalsarbetet och hallbarhetsar-
betet i Sverige att Naturvardsverkets instruktion behalls intakt och att de
aven fortséattningsvis ska ansvara for den fordjupade utvarderingen av mil-
jomal som utfors vart fjarde ar.

Naturvardsverket har en central stallning och val upparbetade rutiner i arbe-
tet med att verka for att miljomalen och generationsmalet ska uppnas. Det ar
tveksamt om det kan bli nagra effektivitetsvinster med att ta bort den upp-
giften fran instruktionen.

Uppgiften att framja hallbar utveckling innebér ocksa att Naturvardsverket
kan arbeta tvarsektoriellt med stora hallbarhetsfragor som t.ex. konsumtion
och samhallsekonomisk analys mellan nationell och regional niva tillsam-

mans med alla de aktGrer som berdrs av miljomalsarbetet.

Lansstyrelsen stodjer &ndringen av ordvalet ”verka for” till ”bidra till”, men
anser att det ar viktigt att i 6vrigt behalla lydelsen i myndigheternas instrukt-
ioner gillande det generationsmal for miljéarbetet och de miljokvalitetsmal
som riksdagen har faststallt nds och ska vid behov foresla atgarder for mil-
joarbetets utveckling”. Vi anser att detta ér ett centralt uppdrag for 1dnssty-
relsen och de nationella myndigheterna och uppdraget bor darfor vara kvar i
instruktionen.

Lansstyrelsen tillstyrker forslaget om att infora en ny uppgift i 3 8 myndig-
hetsforordningen som innebadr att ledningen ska se till att myndighetens
verksamhet framjar en hallbar utveckling som bidrar att na generationsmalet
och miljokvalitetsmalen. Darutover bor uppdragen till respektive myndighet
vara tydliga.

Det nyinrattade miljomalsradet kommer att kunna vara ett stod for myndig-
heterna i miljomalssystemet.

Miljomalen &r idag val inarbetade och star for att uppna ett 6nskvart miljo-
tillstand. Etappmalen ska vara vagen att na dem och beskriva den samhalls-
omstallning som kravs for uppfyllelse av dem. Miljomalssystemet har de
senaste aren genomgatt flera forandringar och mycket arbete har fatt laggas
ned till foljd av administrativa foérandringar. Lansstyrelsen anser darfor att
det inte bor genomforas nagra genomgripande forandringar av miljomalsy-
stemet innan 2020. Enligt Lansstyrelsens uppfattning & malen tydliga och
det ar viktigt att det finns en langsiktighet i arbetet.



LANSSTYRELSEN YTTRANDE Diarienummer Sida
VASTRA GOTALANDS LAN 2015-10-12 500-23241-2015 3(9)

Uppfoljning och utvardering

Det ar viktigt att det tas ett samlat grepp om de aterrapporteringar och ut-
varderingar som idag gors inom miljomalssystemet. Lansstyrelsen haller
med utredningen om att det krévs en storre tydlighet i bestallningen fran
regeringen. En battre aterkoppling pa de redovisningar som gors kravs for
att utveckla rapporteringen i 6nskad riktning sa att den kan bli ett starkt un-
derlag for politiken att driva miljomalsarbetet.

Den organisation som finns for uppféljning och fordjupad utvardering ar val
etablerad och behdvs for att visa hur det ser ut i olika delar av Sverige. Den
ar ocksa viktig for att vi ska veta om vi ar pa ratt vag. Det kraver en val ut-
vecklad organisation pa bade nationell och regional niva for att félja upp
miljomalen. Lansstyrelsen ar tveksam till om uppféljning och utvérdering
blir effektivare om den utfors av FORMAS istallet for av Naturvardsverket.
Lansstyrelsen anser att man bor invanta ar 2020 och darefter gora en 6ver-
syn av organisationen.

Vi stodjer bedémningen om 6kat behov av extern granskning i utvardering-
en av miljomalsarbetet. FORMAS skulle kunna fa uppdraget att gora en
oberoende uppféljning vart fjarde ar for att framforallt folja upp vissa at-
gardsinriktade insatser som t.ex. restaurering av naturmiljoer och effekter
fran miljoskatter. Detta ar komplicerat och borde passa FORMAS nuva-
rande verksamhetsomrade. Det ar ocksa insatser dar det kan ta lang tid innan
man ser resultat.

Miljoforskningens tillgéanglighet

Utredningen foreslar att FORMAS far en ny arbetsuppgift som innebér att
vetenskapligt utvérdera tillampad och ny forskning inom miljéomradet for
att 6ka tillgangligheten till miljoforskningens resultat. Lansstyrelsen anser
att det &r viktigt att forskningsbaserad kunskap kommer samhallet till nytta.
Ny kunskap har en avgdrande betydelse for att na miljomalen, och det finns
ett behov av att oka tillgangligheten av ny kunskap sa att den kommer till
praktiskt anvandning i miljoarbetet. Forslaget bor dock konsekvensbeskri-
vas ytterligare.

Regeringens myndighetsstyrning — finansiell styrning i flera led

Inomstatlig bidragsfinansiering utgor en betydande del av lansstyrelsens
finansiering och &r ofta kopplad till langsiktiga uppdrag. Finansieringscy-
keln &r trots detta ofta kortsiktig, vilket forsvarar en effektiv ekonomisk och
personell planering pa myndigheten.

Finansiell styrning i flera led medfor ofta en administration i flera led, vilket
ar tidskravande. Om beslut om bidrag till 1ansstyrelsen fattas av den bi-
dragsgivande myndigheten en tid in pa pagaende verksamhetsar, sa forkor-
tas den tillgangliga perioden for genomfoérande av uppdraget och ger inte
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lansstyrelsen de basta forutsattningar for att kunna genomfdra sina uppdrag
pa ett effektivt satt. Lyckas inte lansstyrelsen med att genomfora sina upp-
drag under perioden och inte kan nyttja beviljade bidragsmedel, ska de
oforbrukade medlen returneras till den bidragsgivande myndigheten innan
verksamhetsarets utgang. Hantering innebar en komplex administration och
styrning i flera led.

Lansstyrelsen ser positivt pa utredningens forslag om att lansstyrelserna
tilldelas direkta anslag. Lansstyrelsen anser att finansiering av langsiktiga
och/eller ofta forekommande uppdrag ska ske genom att ge l&nsstyrelserna
direkta dispositionsratter till anslagsposter. Forslaget syftar till att ge lans-
styrelserna goda forutsattningar att genomfora uppdrag med god kvalitet pa
ett effektivt satt for ett hallbart samhélle.

Lansstyrelsen ar daremot tveksam till forslaget om att dverfora utbetalning-
en av beloppsbestamda bidrag fran de centrala myndigheterna till Kammar-
kollegiet eftersom det inte ger nagra storre effektiviseringsvinster. De cen-
trala myndigheterna &r vél insatta i bidragen och den miljopolitiska styrning
som efterstravas. Det finns dven en naturlig koppling till de centrala myn-
digheterna i fragan om information och végledning kring bidragen.

Miljoinspektion, ny myndighet for tillstandsprévning, tillsyn och till-
synsvagledning

Utredningen tar fasta pa att tillstdndsprévning, tillsyn och tillsynsvagledning
bor hanteras av farre aktorer. Idag sker processena pa domstolar, miljoprov-
ningsdelegationerna, lansstyrelserna och nationella myndigheter. Utredning-
en foreslar darfor att en ny statlig myndighet ”Miljéinspektionen” inrittas.

Utredningen visar pa brister i dagens system framst avseende rattssakerhet,
konkurrensneutralitet och effektivitet. Lansstyrelsen delar utredningens pro-
blembeskrivning i vissa delar, men anser att manga av de problem som ut-
redningen lyfter fram bor kunna I6sas med mindre genomgripande atgarder.

Lansstyrelsen konstaterar att utredningens forslag delvis skiljer sig fran tidi-
gare utredningar dar vikten av att tillstdndsprévning och tillsyn halls at-
skilda men att praktiska och ekonomiska skal sa som till exempel mojlighet-
en till kompetensuppbyggnad, anda talar for att det finns férdelar med att en
uppdelning kan godras inom ramen fér samma organisation. Denna utredning
poangterar att det finns fordelar med att tillstandsprévning och tillsyn finns
inom samma myndighet. Lansstyrelsen ifragasatter dock varfor detta maste
ske genom tillskapandet av en ny myndighet.

Tillsyn
Lansstyrelsen anser att utredningen inte i tillrackligt stor utstrackning tar i

beaktande att 290 kommuner idag &r tillsynsansvariga myndigheter och de
skillnader i tillsyn detta medfér. Den kommunala tillsynen ingar inte heller i
forslaget.
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En likvéardig operativ tillsyn framhalls som mycket viktig i utredningen och
det ar aven Lansstyrelsens standpunkt. En grundférutséttning i samman-
hanget &r att stat och kommun har likvardiga ekonomiska forutsattningar att
bedriva tillsyn. | dagslaget kan kommunerna ha i princip full kostnadstack-
ning for sin tillsyn eftersom de kan anvéanda sina avgifter direkt i sin egen
verksamhet. Det finns daremot inte nagon motsvarande direkt koppling mel-
lan lansstyrelsernas tillsyns- och prévningsavgifter och tillsynsverksamhet-
en, vilket innebdr att lansstyrelserna har betydligt sémre ekonomiska forut-
sattningar att bedriva tillsyn &n vad kommunerna har.

Lansstyrelsen haller med utredningen om att en éversyn av tillsynsansvaret
enligt miljobalken bor utféras. Uppdelningen av tillsynsansvar ar i dagslaget
sa splittrad, att det ar svart att fa en klar 6verblick. De ekonomiska forutsatt-
ningarna maste inga i en sadan dversyn. Det behGvs aven en gemensam linje
for vad som ar lampligt att Gverlata eller inte.

Lansstyrelsen instammer i slutsatsen att Tillsyns- och foreskriftsradet kan
avvecklas. Radet har inte inneburit den samordning av tillsynen som var
syftet. I Statskontorets utredning ’Végledning till en battre tillsyn” 2014:17
foreslas att Miljosamverkan Sverige ska fa en storre roll med att samordna
och utveckla tillsynen. Det ar dock viktigt att finansieringsfragan i sa fall
l6ses mer langsiktigt om ansvaret blir strre an vad det &r idag. Likasa be-
hover miljosamverkans mandat géras mer tydligt.

Tillsynsvégledning

Mot bakgrund av det stora antalet operativa tillsynsmyndigheter, drygt 300,
ar behovet stort av en tydligare tillsynsvagledning. Sadan vagledning beho-
ver dock inte alltid ga fran centralt verk, via lansstyrelsen till kommunen.
Lansstyrelserna bor inte ha vagledningsansvar dver omraden déar vi inte be-
driver operativ tillsyn, t ex enskilda avlopp och hélsoskydd. En mgjlig roll
for lansstyrelserna kan vara att via regionala miljosamverkan hjalpa till att
samordna tillsynen, men vagledning i sjalva sakfragorna bor ligga pa de
myndigheter som har sakkunskapen.

Lansstyrelsen anser att de problem som lyfts fram framst bor 16sas genom
att tydliggora de olika aktdrernas roller och uppgifter samt genom att for-

battra samverkan och samordning mellan de olika aktérerna. Aven har kan
ett utokat Miljosamverkan Sverige var en del av I6sningen.

Uppfdljning och utvérdering av tillsyn

Lansstyrelsen haller med om att det behGver ske en uppfoljning och utvarde-
ring av den tillsyn som overlatits till kommunerna. Pa vilket sétt och hur
ofta detta ska ske behdver tydliggoras. Det behdver ocksa tas fram gemen-
samma riktlinjer kring hur l&nsstyrelsernas uppféljning och utvardering av
kommunernas tillsyn bor ga till. Aven lansstyrelsernas tillsynsverksamhet
behover féljas upp och utvarderas.
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Utredningen foreslar att den nya myndigheten ska bli statens foretradare for
de allménna intressena. Lansstyrelsen och 6vriga berdrda centrala verk ska
darmed inte ha kvar denna uppgift. Lansstyrelsen anser att det &r mycket
angeldget att berdrda centrala verk samt lansstyrelserna &ven fortsattnings-
vis har kvar ratten att foretrada de allménna intressena. Lansstyrelsen har
som statlig myndighet en unik geografiskt narhet och en kunskap om reg-
ionala forutsattningar som centrala myndigheter saknar. Vidare har lanssty-
relsen har ett brett ansvar for miljolagstiftning men ocksa en viktig roll som
informatdr och véagledare med stdd i annan lagstiftning och andra uppdrag.
Léansstyrelsens roll som statens foretradare &r darfor viktig for att tillvarata
olika samhallsperspektiv och bevaka, beakta och formedla det allméanna
intresset.

Provning
Organisationen med tolv miljéprévningsdelegationer ar nu drygt tre ar och

huvudskalet till den sammanslagning som gjordes 2012 var att skapa ett
effektivare system och darmed uppna kortare handlaggningstider. Detta har
inneburit &ndrade arbetssatt och interna omorganisationer. Dagens miljo-
prévningsdelegationer har haft vissa svarigheter att leva upp till de samhal-
leliga kraven pa en snabb och effektiv prévning. Ett omfattande arbete i
nationell samverkan mellan de tolv miljoprévningsdelegationerna har dock
gett resultat som forbattrat handlaggningstider men ocksa skapat en storre
samstammighet i réttstillampningen. Lansstyrelsen anser att det ar for tidigt
att redan efter tre ar dra slutsatsen att organisationen har brister avseende
effektivitet och konkurrensneutralitet.

Utredningen foreslar att betydelsen av lokaliseringsprincipen ska andras i
syfte att tillmotesga naringslivets kritik om regionala skillnader i bedom-
ningarna. Miljobalkens system bygger pa att bedomningar ska goras utifran
forutsattningarna i varje enskilt fall. Eftersom det finns stora regionala skill-
nader nar det galler de lokala forutsattningarna i landet &r det oundvikligt att
beddémningarna blir olika vid individuella prévningar av olika verksamheter.
Dessa skillnader kommer inte att fordndras genom att det bildas en ny myn-
dighet. Lokaliseringsprincipen innebér ett hansynstagande till lokala forut-
sattningar, riskfaktorer, omradesskydd och allmanna intressen vid bedém-
ning av vilka villkor som behdvs for att sakerstalla att verksamheten eller
atgarden inte ska ge upphov till skador pa och olagenheter for manniskors
halsa och miljon.

Vad som saknas i forslaget

Lansstyrelsen noterar att forslaget om en ny myndighet omfattar enbart till-
syn och tillsynvégledning enligt miljobalken kapitel 9 (miljofarlig verksam-
het) och kapitel 11 (vattenverksamhet). Tillsynen enligt kapitel 7 (natur-
vard), och 8 (artskydd) saknas i forslaget till ny miljomyndighet. Lansstyrel-
sen konstaterar att de allménna problem som redovisas; bristande tillsyn,
otillracklig vagledning mm ocksa ar giltigt for naturvardstillsyn. Trots det
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saknas konkreta forslag till forbattringar nar det galler naturvards- och ar-
skyddsarbetet.

Kapitel 9, enskilda avlopp

Enligt utredningen ska all tillstandsprévning enligt bland annat kapitel 9
miljobalken utforas av den nya myndigheten. Det &r vart att podngtera att de
flesta prévningar enligt detta kapitel utgors av enskilda avliopp (ca 13-15
000/ pa nationell niva) och att dessa prévas av kommunerna. Det torde inte
vara utredningens mening att dessa ska prévas av den nya myndigheten.

Kapitel 10, fororenade omraden

Om en ny provnings- och tillsynsmyndighet ska bildas bor den dven ansvara
for tillsyn enligt 10 kapitlet miljobalken. De flesta fororenade omraden har
blivit fororenade av miljofarliga verksamheter som antingen &r nedlagda
eller i drift. Det &r darfor olampligt att skilja pa tillsyn och tillsynsvagled-
ning enligt 9 kapitlet (miljofarlig verksamhet) och 10 kapitlet (fororenade
omraden) utan dessa bor foljas at och hanteras av samma myndighet.

Atgarder som utfors for att avhjalpa miljoskada enligt 10 kap kan vara vat-
tenverksamhet enligt 11 kapitlet. Detta talar ocksa for att prévning och till-
syn enligt 10 kapitlet ska goras av samma myndighet som fér 9 och 11 ka-
pitlet.

Vattenforvaltning av kvaliteten pa vattenmiljon

Léansstyrelsen anser att nuvarande organisation med fem vattenmyndigheter
ska kvarsta. Lansstyrelsen anser att utgangspunkten for eventuella organisa-
toriska forandringar av svensk vattenforvaltning maste vara att det finns ett
battre alternativ an dagens. Argument som att nuvarande organisation strider
mot svensk forvaltningstradition behdver vagas mot hur effektivt vatten-
myndigheterna med tillhérande vattendelegationer utfor sitt uppdrag idag
och utvecklar verksamheten for framtida utmaningar. Risken &r stor att man
vid eventuell organisationsforandring helt i onddan tappar bade tid och
kompetens inom vattenforvaltningen i ett skede nar atgardstakten behdver
oka och de avgorande malaren narmar sig.

Lansstyrelsen anser att den problembild som beskrivs inte &r rattvisande och
att den kritik som forts fram till stor del aterspeglar den situation som radde
vid tiden for beslut av det forsta atgardsprogrammet 2009. Sverige kom i
gang sent med inforandet av vattendirektivet och flera myndigheter var
ofdrberedda pa att fa atgarder riktade till sig fran fem lansstyrelser. Arbetet
fram till beslutet 2009 forsvarades ocksa av franvaro av foreskrifter, vagled-
ningar och handbdcker da de vagledande myndigheterna inte hunnit tag
fram detta. Den forsta cykeln praglades av organisationsuppbyggnad och
framtagande av metoder som bade testades och tillampades pa samma gang.
Detta sammantaget skapade otydlighet i hela arbetet.
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Sedan 2009 har mycket &ndrats. Framforallt har samverkan mellan myndig-
heterna forbéattrats och de fem vattenmyndigheterna fungerar som en sam-
lande kraft i vattenférvaltningsarbetet. Sammantaget har de fem vattenmyn-
digheterna vid sina kanslier bade en bred och djup kompetens inom en
mangd olika sakomraden. Det innebér att varje kansli var for sig inte beho-
ver ha all kompetens, utan resurser anvands gemensamt for allas nytta. Aven
om grundlédggande foreskrifter och vagledningar inte alltid tagits fram i tid
har metoder och processer anda utvecklats och vattenmyndigheterna har nu
ett mer enhetligt arbetssétt over hela landet.

Lansstyrelsen vill erinra om utredningen ”En myndighet for havs- och vat-
tenmiljo” (SOU 2010:8). Dér utreddes organisationsfragan pa ett omfat-
tande sétt och slutsatsen blev;

"Utredningen har ingdende prévat fragan om vattenmyndigheternas orga-
nisatoriska hemvist. Utredningens huvudforslag ar att vattenmyndigheterna
bibehalls knutna till sitt regionala sammanhang inom lansstyrelsen. Det ar i
det regionala arbetet som utvecklingsbehovet ar mest patagligt, nara andra
medverkande och delaktiga myndigheter, kommuner, féretag och andra ak-
torer. Arbetet i vattendistrikten genomgar nu en snabb utveckling med de
nyligen faststallda atgardsprogrammen som grund och dkande samverkans-
aktiviteter inom ramen for de lokala vattenrdden.”

Lansstyrelsen anser att utredningen inte beskriver konsekvenserna av en
avveckling av vattenmyndigheterna pa ett satt sa att det gar att dra nagon
slutsats om detta &r ett bra alternativ eller inte.

Nagra uppenbara konsekvenser av forslaget som Lansstyrelsen vill peka pa
ar att atgardsarbetet pa myndigheter och kommuner riskerar att stanna upp i
avvaktan pa eventuell ny inriktning av arbetet. Den kompetens som byggts
upp under mer &n tio ar inom vattenforvaltningen kan da forsvinna och dar-
med riskerar den regionala dialogen avstanna och avrinningsomradesper-
spektivet forloras.

Sammantaget kan detta leda till att Sverige inte nar god vattenstatus och
darmed inte lever upp till de krav i ramdirektivet som vi atagit oss gentemot
EU. Om inte Sverige nar god vattenstatus innebar det att de nationella mil-
jokvalitetsmalen inte heller nas.

Utredningen betonar att ett avskaffande av vattenmyndigheterna innebér en
risk for att den regionala férankringen som finns i vattendistrikten minskar
och foreslar darfor att HaV maste utveckla nya former for samrad och sam-
verkan tillsammans med de 21 lansstyrelserna. Det &r Lansstyrelsens upp-
fattning att vattenmyndigheternas tillh6righet pa lansstyrelserna ger en reg-
ional nérvaro och férankring inom distriktet i de 1an och kommuner som
ingar samt till sektorsintressen och branscher som ar aktiva i regionen.

Detta yttrande har beslutats av lansoverdirektoren Lisbeth Schultze, efter
foredragning av miljoskyddsdirektoren Ulrika Samuelsson. | den slutliga
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handlaggningen har dven deltagit Anna Ek och Hanna Tornevall, Vattenav-
delningen, Nina Ander, Avdelningen for verksamhetsstod, Lotta Sahlin
Skoog, Miljoskyddsavdelningen, Martin Jansson Samhéllsavdelningen och
Kristina Sundholm, Lansledningens kansli.

Lisbeth Schultze
Ulrika Samuelsson



