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Betraffande remiss av betankandet vagar till ett effektivare miljéarbete (SOU 2015:43)

Naringslivets Regelnamnd NNR har erhallit de aktuella forslaget pa remiss och 6nskar att
lamna foljande synpunkter.

| det aktuella betankandet gors en bred genomgang av de olika myndigheterna som &r
verksamma inom miljdomradet, styrningen av dessa fran regeringskansliet samt hur de olika
myndigheternas roller forhaller sig till varandra. | remmissmissivet patalas att regeringen
endast 6nskar synpunkter pa utpekade delar. NNR finner att utredningen presenterat ett
valdigt intressant betdnkande som beror viktiga fragor och mot denna bakgrund ser vi ingen
anledning till att avgransa vara synpunkter till de avsnitt som Miljodepartementet hanvisar till
I missivet. Vi menar att betdnkandet ger en tydlig bild av omfattande problem inom ramen for
miljoomradet och det talar snarare enligt NNR for att betankandet bor foranleda en serios
diskussion om lampliga atgarder for att i slutandan oka effektivitet i systemet.

I olika undersékningar som genomfors angaende vilka regelverk som foretagare anser vara
mest tidskravande och kostsamma att hantera kommer miljébalken med dess stora méngd
foljdforfattningar alltid bland de tre topplaceringarna. NNR finner darfor att det vore
vallovligt med éatgarder som kan forenkla och effektivisera regelverken som har berorda
myndigheter hanterar pa olika satt. | kapitel tre ges en framstéallning fran ett generellt
forskningsperspektiv angaende utvecklingen runt om i varlden om styrningen av myndigheter.
NNR finner det intressant att det lyfts fram att miljdomradet kannetecknas av en hog grad av
komplexitet. Myndighetsstrukturen med diffusa avgréansningar mellan myndigheterna och
som sedan tillsammans ska hantera ett komplext och otydligt regelverk gor sannolikt systemet
valdigt ineffektivt.

| utredningen ges forutom en bra genomgang av problembilden med avseende pa styrningen
aterfinns dven en del konkreta forslag. Ett sadant galler sjalva provningen, men fragan ar om
det &r organisationen eller lagstiftningen som ar problemet. NNR tror att det ar en synnerligen
dalig kombination som sammantaget medverkar till de utdragna och kostsamma processerna.
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Berdrda myndigheter med oklara avgransningar mellan sig - som tydligt redovisas
betdnkandet — bevakar sina intressen i provningen och déarmed forsvinner helhetssynen.
Atgarder har vidtagits for att reformera provningssystemet och det ar darfor inte givet att i den
har speciella kontexten att en centraliserad form prévning skulle kunna l6sa den breda
problembilden. Pa omradet har Sverige t.ex. gatt mycket langre an vad som féljer av unionens
s.k. MKB-direktiv, vilket pa ett hogst vasentligt satt medverkar till langa handlaggningstider
och fokus riktas darfor aven till &renden av mindre betydelse (se vidare forslag fran SNV
2015 angaende KKB direktivet). For att reellt kunna reformera prévningssystemet maste det
enligt NNR anslas en bred systemansats som omfattar sjalva innehallet i lagstiftningen som
saval sjalva prévningsorganisationen.

| fragan om tillsyn &r det en fraga som ofta kritiseras inom miljéomradet av féretag. Har finns
det problem med att det debiteras avgifter utan att det finns nagon form av motprestation.
Foretag patalar ofta dven att kompetensen hos inspektorerna behover starkas och darmed kan
behovet av tillgangen till vagledning inom systemet beh6va utokas.

Betraffande fragan om vattenforvaltning kanns det véldigt angeléget att se 6ver de
myndigheter som har befogenheter inom omradet. Utredningen lyfter fram att det finns
problem med ansvaret inom omradet. NNR finner det mycket angeléget att oavsett vilka
myndigheter som kommer hantera fragan i framtiden maste det involvera berérda
naringsidkare i mycket storre utstrackning i processerna. Lagstiftningen maste fa storre inslag
av proportionalitet med tanke pa att idag ar det narmast en form av stelbent digital tillampning
dar myndigheteten undviker att grundligt bevisa det reella behovet och berérda far istallet
sedan under provningen av atgarder patala det olampliga med for langtgaende forslag. Till
denna kontext finns det problem med att erséttningsreglerna for miljobalken kringgas genom
att vid bildandet av vattenskyddsomraden aberopas istéllet lagen om kemiska produkter. |
likhet med vad som galler for prévningen anser vi att det maste till en bred systemansats for
att 6ka rattssakerheten och fa till mer proportionella atgéarder.

NNR finner att utredningen pekar pa tydliga problem inom miljéomradet som fortjanar en
stor tort portion av 6dmjukat och att det politiska systemet istallet darfor bor genomfora fler
utredningar av aktuellt slag for att 6ka effektiviteten. Vi ser garna darfor att regeringen gar
vidare med betankandet som grund med en brett anslag av lampliga atgarder for att komma &t
problemen.
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