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Milji- och energidepartementet - Betiinkandet Viigar till ett effektivare
miljéarbete (SOU 2015:43)

Naturvardsverket har ombetts att yttra sig éver kapitel 11.1, 11.5, 11.6 1
betankandet Vigar till ett effektivare miljdarbete (SOU 2015:43). Vi har dartill
noterat att ytterligare delar av betidnkandet berdr Naturvardsverkets verksamhet
och inkluderar synpunkter Zven pé dessa t yttrandet.

Yttrande dver efterfriagade kapitel, 11.1, 11.5 och 11.6, i betiinkandet

Utredningens férslag
11.1 Miljédmalen i myndighetsstyrningen

Utredningen foreslar att: Regeringen tar bort uppgiften att verka for att det
generationsmal for miljdarbetet och de miljokvalitetsmal som riksdagen har faststallt nds
i férordningarna med instruktion fér de 26 myndigheter som i dag ingar i
miljomalssystemet samt lansstyrelseinstruktionen. Férutsatt att instruktionen inte redan
innehaller sadana uppgifier, bor regeringen i instruktionerna fér dessa myndigheter,
lansstyrelserna och &vriga relevanta myndigheter i stallet formulera
verksamhetsanpassade uppgifter som i sin tur bidrar till att na det av riksdagen
beslutade generationsmalet och de sexton miljtkvalitetsmalen.

Utredningen firestar att: Regeringen i 3 § myndighetsforordningen (2007:515) som
behandlar myndighetsledningens verksamhetsansvar infér en ny uppgift som innebar
att myndighetsledningen ska se tilt att verksamheten framjar en hallbar utveckling och
bidrar till att nd generationsmalet och miljokvalitetsmalen.

Kap 11.1 Miljomalen i myndighetsstyrningen

Naturvardsverkets tillstyrker utredningens forslag om att nuvarande uppgift i
myndighetsinstruktionerna for de 26 miljomalsmyndigheterna och
lédnsstyrelserna - att verka for att generationsmalet for miljdarbetet och
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miljékvalitetsmalen nds - ersitts med motsvarande bestimmelse i
myndighetsforordningen. Namnda uppgift kommer dérmed att bli en uppgift for
férvaltningsmyndigheter under regeringen generellt. Det dr en bra f6rindring fér
att fortydliga att alla har ett ansvar for att aktivt delta i miljoarbetet.

Naturvardsverket anser vidare i likhet med utredningen att det dr viktigt att
myndighetsinstruktionerna innehéller verksamhetsanpassade uppgifter som i sin
tur bidrar till att na av riksdagen beslutade miljépolitiska mal och att uppgifterna
ligger inom myndighetens befogenheter och resurser. Motsvarande bor
gjélvfallet gilla politiskt beslutade mal inom andra samhéllsomraden som péa
olika sitt rér olika myndigheters verksamhet. Instruktionen &r ett centralt och
grundléggande dokument for regeringens styrning och i instruktionen bor
myndighetens uppgifter tydligt framga.

Enligt Naturvérdsverkets uppfatining &r det samtidigt viktigt att tgérder for att
utveckla myndighetsstyrningen inte alltfor snévt fokuserar pé frigor om
formuleringar i myndighetsinstruktionerna. En effektiv styring forutsitter
helhetssyn och en vil avvigd balans mellan olika formella styrdokument -
myndighetsforordning, instruktion, regleringsbrev, sérskilda uppdrag etcetera -
och en fungerande 16pande dialog mellan den politiska nivan och
myndighetsnivan. Hir ingdr ocksa att ge utrymme for initiativ fran och
samverkan mellan myndigheter. Myndighetsinstruktionen bor tydliggéra den
enskilda myndighetens uppdrag med hénsyn till detta.

Utredningens férslag
11.5 Vattenfdrvaltning av kvaliteten pa vattenmiljon

Utredningen féreslar att: Vattenmyndigheterna avvecklas och att deras verksamhet
flyttas till Havs- och vattenmyndigheten.

Utredningen gor beddmningen att: Eit rad inrattas vid Havs- och vattenmyndigheten.
Radet ska besta av foretradare for de myndigheter som kan férvéntas bli berérda av
atgardsprogrammen inom havs- och vattenférvaltningen.

Kap. 11.5 Vattenforvaltning av kvaliteten pa vattenmiljon

Naturvardsverket tillstyrker utredningens forslag att vattenmyndigheterna avvecklas och
att deras verksambhet flyttas till Havs- och vattenmyndigheten samt utredningens
beddmning att ett rdd inrdttas vid Havs- och vattenmyndigheten som ska besta av
foretridare fér de myndigheter som kan forviintas bli berrda av atgirdsprogrammen
inom havs- och vattenforvaltningen.

Vi delar utredningens uppfattning att detta kommer ait leda till att vattenforvaltningens
organisation kommer att bli tydligare, att mdjligheterna fér Havs- och
vattenmyndigheten att samordna havs- och vattenmiljdarbetet kommer att Ska samt att
dven effektiviteten i vattenforvaltningen kan 6ka genom att resurserna koncentreras.

Déremot anser Naturvardsverket att sjdlva faststdllandet av forvaltningsplanerna bor
vara en uppgift for regeringen. Forvaltningsplanerna 4r bindande dokument, vilket
innebir att den myndighet som har mandatet att faststéilla planerna dven har ett
langtgiende mandat att besluta om genomftrandet av atgérder - och didrmed
prioriteringar - inom andra myndigheters ansvarsomraden. Detta ar ett mandat som,
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enligt var uppfattning, regeringen bor ha, dven om hela beslutsunderlaget kan beredas
pa myndighetsniva.

Utredningens férslag
11.6 Miljéforskningens tillgdnglighet

Utredningen féreslar att: Formas far en ny uppgift som innebér att vetenskapligt
utvardera tillAmpad och ny forskning inom miljgomradet for att 6ka tillgangligheten till
miljéforskningens resultat,

Utredningen foreslar att: Den nya uppgiften finanseras av forskningsmedel som finns
inom utgiftsomradet 20 Allman miljo- och naturvard.

Utredningen foreslar att: Ett rad inrattas pa Formas som stad till generaldirektéren.

Kap. 11.6 Miljoforskningens tillgéinglighet

Naturvéardsverket anser att tillgéngliggtrandet av miljéforskningens resultat dr
mycket viktigt men &r inte Overtygad om att uppdraget bist ldggs hos Formas.
Det finns goda skél att satsa pA sammanstéllningar av forskningsresultat samt
spridning av forskningsresultat. Bra forebilder &r SBU och EviEM, dven om det
kan finnas utmaningar med att dverfora dessa exempel till miljéforskning som
berdr en lang rad politikomréaden.

Naturvdrdverket anser att forslaget inte stirker tillimpbarheten i
miljéforskningen eftersom det centraliserar istiillet for att distribuera
kompetensen. Integrerad forskning bor ske anvéindarnira. Spranget &r ofta stort
mellan forskningens resultat och de verktyg som behdvs vid tillimpning inom
olika sektorer. Darfor bor resurser primért satsas for att fylla detta gap.
Avgdrande ir kompetens. Myndigheter bér ges forutsittningar att bygga upp
sddan och att vara langsiktiga. Detta frimjar saviil forskares karridrvigar som
tillimpbarheten hos forskningen eftersom det mojliggor ett stdrre utbyte mellan
akademi och myndigheter.

Yttrande dver kapitel 11.2, 11.3, 11.4 samt sidan 60 i betiinkandet

Utredningens férslag
11.2 Om uppféljning, utvdrdering och resultatredovisning inom
miljdmalssystemet

Utredningen féreslar att: Naturvardsverkets uppgift att vart fjarde ar redovisa en
fordjupad utvardering av resultaten i forhallande till generationsmalet och
miljkvalitetsmalen, ska utga ur Naturvardsverkets instruktion.

Utredningen foreslar att: Formas far en ny uppgift som innebar att regelbundet
genomféra och till regeringen redovisa resultatet av en samhallsévergripande
utvardering av effekterna av miljdarbetet for att n& generationsmalet och
miljokvalitetsmalen.
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Kap. 11.2 Om uppfoljning, utvirdering och resultatredovisning inom
miljomalssystemet

Naturvardsverket anser att vi dven fortséttningsvis vart fjédrde ar ska redovisa en
samlad fordjupad utvirdering. Verket bedémer att uppgiften &r en central del i
verkets roll som central miljomyndighet. Uppftljningen av miljdmélen innebdar
fokus pé bade miljotillstdnd och miljéarbete. Néir miljomalsansvariga
myndigheter ansvarar for att genomfora en fordjupad utvirdering av respektive
miljémal 6kar kunskapen inom hela myndigheten om hur miljdarbetet gar i
relation till genomforda styrmedel och atgéirder. Att myndigheter &r tydligt
involverade 1 utvirderingsarbetet bidrar till en stérre kéinsla av ansvar hos
myndigheterna. Detta skapar goda forutséttningar fér myndigheterna i den
fortsatta planeringen av viktiga atgérder, enskilt eller tillsammans med andra
myndigheter.

Enligt Naturvérdsverkets nuvarande instruktion 2§, tredje punkten, ska
Naturvérdsverket "16pande och strategiskt analysera och utvérdera styrmedel
och atgirder”. Detta dr ett viktigt omrade fér Naturvardsverket i var roll som
pédrivande i miljéarbetet. For att géra detta pa ett bra sétt upphandlar
Naturvardsverket 16pande utvirderingar av centrala och malévergripande
styrmedel och atgérder utifran prioriterade omraden. Detta skapar goda
forutsittningar for Naturvardsverket att, i samverkan med &vriga
miljémaélsansvariga myndigheter, vart fjarde ar gora en sammanstéillning av
kunskapen om resultaten i forhallande till generationsmélet och
miljokvalitetmalen. Ett ytterligare sitt att ta sig an uppgiften dr att vi 16pande
utvecklar metodiken for utvérderingen med ¢kad fokus pa effekter av styrmedel
och dtgirder, gapanalys samt kostnadseffektivitetsfrigor.

Anslaget 1:2 Miljé6vervakning m.m. &r hért anstréngt och tas i stor utstrdckning
i ansprak for att ta fram dataunderlag for var internationella rapportering inom
omradet dér kraven hela tiden Gkar. En stérre del av det som idag avsiitts for
miljomalsuppfoljning ges som bidrag till lansstyrelsernas utveckling av sitt
miljdmalsarbete. Att flytta medel frdn miljdévervakningsanslaget i den
omfattning som foreslds i konsekvensutredningen far omedelbar effekt pa
mdjligheten for ldnsstyrelserna att delta i arbetet alternativt var forméga att
genomftora den internationella rapporteringen av miljédata som vi forbundit oss
att gora i EU samarbetet.

Naturvardsverket delar uppfattningen att det &r bra att genomfra oberoende
granskningar av arbetet med att na generationsmalet och miljokvalitetsmalen.
Naturvardsverket avstyrker dock utredningens forslag att Formas ges en sérskild
uppgift inom omradet. Utvirderingar i form av Statskontorets utredning
Styrningen och arbetet inom miljémalssystemet (2014:10) och Vigar till ett
effektivare miljoarbete (SOU 2015:43) #r viktiga granskningar som bidragit med
virdefull kunskap om hur miljoarbetet fungerar och vilka brister som behdver
atgardas i savél systemet, miljoarbetet som uppfdljningen. Utvirderingar av
denna typ kan géras som sérskilda riktade satsningar nédr behov finns.
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Utredningens forslag
11.3 Regeringens myndighetsstyrning - finansiell styrning i
flera led

Utredningen féreslar att: Det som i dag ar inomstatliga bidrag meltan till exempel
Naturvardsverket och lansstyrelserna i stallet ska tilidelas respektive lansstyrelse i form
av direkta anslag/anslagsposter. De inomstatliga bidragen betalas huvudsakligen ut fran
sakanslag. | den man uppgifterna vid lansstyrelserna eller ndgon annan
bidragsmottagande myndighet ska utféras med egen personal bor medlen féras upp pa
lansstyrelsernas/myndighetens forvaltningsanslag.

Utredningen foreslar att: Sadana uppgifter som Naturvardsverket, Havs- och
vattenmyndigheten, Kemikalieinspektionen, Stralsakerhetsmyndigheten, SMHI, Formas
har i dag och som innebar att betala ut beloppsbestamda statshidrag till olika mottagare
bodr dvergd till Kammarkollegiet.

Kap. 11.3 Regeringens myndighetsstyrning — finansiell styrning i

flera led

Utredningen beddmer att det nuvarande systemet med inomstatliga bidrag frin
bland annat Naturvardsverket till l&nsstyrelserna medfor svarigheter for
ldnsstyrelserna i den del som bidragen anviinds for att bekosta eget arbete.
Lénsstyrelserna har framfort till utredningen att de ettiriga bidragen gor det svért
att anstélla och behalla kompetent personal och utredningen foreslar dérfor att
medel ska fras fran berdrda sakanslag till lansstyrelsernas fSrvaliningsanslag.

Fragan &r komplex och i grunden politisk. Ur ldnsstyrelsernas synpunkt kan det
givetvis vara en fordel att fa ett tillskott till férvaltningsanslagen, inte minst ur
planeringssynpunkt. Lansstyrelserna har ocksé i omgangar fétt forstirkning till
sina forvaltningsansiag for att arbeta med olika miljéfrigor. S4 skedde t.ex. nir
miljobalken tridde ikraft. S& sent som 2006 6verfordes t.ex. 58,5 mkr permanent
fran miljébudgeten till linsstyrelserna. Pengarna skulle bl.a. anvindas till
miljémélsarbete och forstirkt miljtillsyn, Att fora medel frin sakanslagen till
lansstyrelsernas forvaltningsanslag har ocksé sina nackdelar. Linsstyrelserna har
en rad olika uppgifter som konkurrerar om medel pa forvaltningsanslaget. I den
stund medel fors fran sakanslagen i statsbudgetens utgiftsomrade 20 till
ldnsstyrelsernas forvaltningsanslag minskar mdéjligheten att prioritera
lansstyrelsernas olika insatser pd miljéomradet, bade for Miljé- och
energidepartementet och for t.ex. Naturvardsverket,

De senaste aren har Naturvérdsverket, i nira dialog med ldnsledningarna, gjort
betydande anstringningar for att fa ut bidragsmedlen s snabbt som mdjligt till
lanen efter nyaret. Aven i Svrigt dr sakanslagshanteringen foremal for
kontinuerlig verksamhetsutveckling for att sdkerstilla effektivitet i arbetet. Nira
dialoger har ocks4 forts med lansledningarna om inriktning och prioriteringar pa
anslagen de nérmaste &ren for att skapa transparens och fSrutsigbarhet. Till
syvende og sidst dr dock statsbudgeten ettéirig och vare sig Naturvardsverket
eller lansstyrelserna kan fa flerariga garantier . Eventuellt skulle skade
bemyndiganden for linsstyrelserna vara fordelaktigt. Att Naturvardsverket,
sedan ndgra 4r, inte betalar ut stérre klumpsummor som liinsstyrelsernas sedan
successivt anvinder for storre/flerdriga projekt 4r en direkt f6ljd av skirpningar i
det ekonomiadministrativa regelverket och rekommendationer fran
Riksrevisionen. Att oanvinda medel dterkridvs och omdisponeras till andra
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projekt &r ocksa en foljd av effektivitetskraven i det regelverk som omger
myndigheternas verksamhet.

For den hiindelse regeringen skulle vélja att fora dver medel avseende
lansstyrelsernas eget arbete pa sakanslagen till ldnsstyrelsernas
férvaltningsanslag, anser Naturvardsverket att 6vriga delar av sakanslagen
fortsatt behdver styras, prioriteras och féljas upp pa nationell niva.
Naturvardsverket har ocksa behovlig dverblick och formdga att gbra detta pa ett
bra sitt. Naturvardsverkets uppdrag som nationell myndighet innebér att ha en
god Gverblick och att kunna géra nddvindiga prioriteringar. Om denna niirmare
prioritering och férdelning inte skulle géras av Naturvérdsverket sésom nationell
myndighet, faller uppgiften istillet pa regeringen/Miljé- och
energidepartementet eftersom det inte ligger inom ldnsstyrelsernas uppdrag att
gora nationella prioriteringar och avvigningar mellan behov i olika landsindar
eller mellan olika naturtyper.

Naturvardsverket delar ddremot utredningens bedémning att sddana uppgifter
som innebdr att myndigheten, pa regeringens uppdrag, betalar beloppsbestdimda
statsbidrag till andra myndigheter och organisationer kan hanteras pé annat s#tt
fin idag. Hér géller dock att skilja pa sadana transfereringar som saknar koppling
till Naturvardsverkets verksamhet och sidana dér det 4r ldmpligt att betrakta
Naturvardsverket som bestéllare.

Utredningens férslag
11.4 En ny myndighet for tillstandsprdvning, tillsyn och tillsynsvégledning

Utredningen féreslar att: En ny myndighet inréttas med huvuduppgift att bevilja
tillstand enligt kapitlen 9, 11, 13—15 i miljébalken. Myndigheten ska ocksa bedriva tillsyn
inom dessa omraden samt svara for tillsynsvagledning til! kommunerna. Ansvaret for
dessa uppgifter ligger for narvarande hos Naturvardsverket, Havs- och
vattenmyndigheten, Kemikalieinspektionen och lansstyrelserna, men flyttas genom vart
forslag till den nya myndigheten.

Utredningen féreslar att: Mojligheterna for Naturvardsverket, Havs- och
vattenmyndigheten, Kammarkollegiet, Myndigheten fér samhallsskydd och beredskap
och lansstyrelserna att féra talan i malet for att tilivarata miljdintressen och andra
allmanna intressen upphor.

Utredningen gor bedémningen att: Reglerna fér kommunernas tillsyn bor inte
forandras, men den nya myndigheten bér préva lampligheten av de overlatelser av
tillsyn som beslutats av lansstyrelserna. Vi gér ocksa beddmningen att myndigheten
som eft nasta steg

overtar all tillstandsprovning, tillsyn och tillsynsvagledning inom miljébalkens omrade
fran andra nationella myndigheter. | detta nasta steg bor ocksa l&nsstyrelserna tillsyn
och tillsynsvagledning inom motsvarande omraden fiyttas till den nya myndigheten.
Aven vissa av mark- och miljddomstolens nuvarande uppgifter bér dverforas till den nya
myndigheten.

Kap 11.4 En ny myndighet for tillstindsprévning, tillsyn och
tillsynsvigledning

Naturvardsverket bedémer att underlaget i utredningen &r sé ofullstéindigt att det
inte kan ligga till grund for de slutsatser utredningen drar. Utredningen har inte
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visat att man kommer till rdtta med de problem man identifierat genom de
foreslagna fordndringarna i myndighetsstrukturen.

Naturvardsverket anser att forslaget inte &r tillrickligt konsekvensbeskrivet
eftersom det bl.a. saknas analys av vilka kvarvarande uppgifter dagens
myndigheter ska ha och hur de myndigheterna ska samverka med den foreslagna
provnings- och tillsynsmyndigheten. Diarmed géar det inte att bedoma de
sammantagna konsekvenserna av forslaget.

Naturvardsverket instimmer delvis i utredningens beskrivning av att det finns
brister i nuvarande system for tillstindsprévning, tillsyn och tillsynsviigledning,
som innebdr att miljobalkens regler inte far fullt genomslag. Innan man
overviger sa langtgéende atgédrder som utredningen foreslar bor man
effektivisera verksamheten med mindre ingripande och kostsamma medel.

Beslut om detta yttrande har fattats av generaldirektdren Bjoérn Risinger

Vid den slutliga handlédggningen har i 6vrigt deltagit stillforetradande
generaldirektdren Kerstin Cederlf och enhetschefen Anna Dixelius,
foredragande.

Bjorn Risinger

Anna Dixelius






