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Naturvetarnas yttrande avseende Miljoémyndighetsutredningens
slutbetdnkande - Vagar till ett effektivare miljéarbete SOU 2015:43

Inledning

Naturvetarna yttrar sig harmed 6ver Miljomyndighetsutredningens slutbetdnkande. Férbundet lamnar
synpunkter da vi har medlemmar som arbetar i hela kedjan och i alla aspekter av det miljdarbete som
utredningen berdr. Naturvetarna ar bland annat kontaktférbund for Kemikalieinspektionen, Havs- och
vattenmyndigheten, Naturvardverket, samtliga lansstyrelser med flera.

Férbundets svar kommer att fokusera pa férslaget till att inrdtta Miljdinspektionen. Naturvetarna ar
vél representerade i de verksamheter som berérs, sévil pd myndigheterna samt bland de som ar
foremal for tillsyn. Forbundet har i sitt arbete med remissvaret tillsatt en referensgrupp med
fortroendevalda pé de berérda myndigheterna som anmilt sitt intresse.

Remissforfarandet

Naturvetarna vill ta tillfallet i akt att uttrycka var férvaning 6ver hanteringen av slutbetinkandet. Nir
utredningen presenterades skrevs pa regeringens hemsida att detta betinkande hade fel
utgangspunkt. Klimat- och miljéminister Asa Romson (MP) uttryckte dven att det foéreslagna
botemedIet, en stor myndighetsreform, ar fel.

Vidare sade ministern att regeringen ska dstadkomma férbéattringar i annat sammanhang och genom
resursforstarkningar. | varpropositionen syntes inte ett spar av dessa resursférstirkningar och
kontentan av hela hanteringen blir att Naturvetarna kdnner en viss tveksamhet. Férbundet &r dnda
hoppfullt att regeringen inser att det inte gar att ldta de brister utredningen identifierat falla i gldmska
utan nagon atgérd.

Naturvetarnas utgangspunkter avseende miljotillsyn och tillsynsvigledning

Naturvetarna har under manga ar drivit att milj6tillsynen i samhéllet maste vara likvirdig, opartisk och
fri frdn intressekonflikter. Férbundet anser att nuvarande organisation for tillsynen uppvisar alltfér
stora variationer runtom i landet. Organisationen kring miljo- och hélsoskydd bor renodlas och
bedrivas av en huvudman dar tillsynen ar likformig éver landet, utan risk fér otillbérlig paverkan
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och/eller intressekonflikter anser Naturvetarna. En samlad tillsyn dven vad giller de delar som for
ndrvarande bedrivs i kommunal regi.

For att tillsynen ska bli optimal krivs att man skapar en ldrande, funktionell och effektiv organisation.
Verksamheten méste bedrivas inom tillréckligt stora lokala — inte regionala - tillsynsomraden for att
vara effektiv, resursstark och fér att fungera som en ”lirande organisation” enligt Naturvetarna.
Astadkommer man en sadan organisation kan bade resurs- och kompetensbrist motverkas.

Synpunkter pa forslaget i stora drag
Tydlighet krdvs kring Miljéinspektionens roll

Tyvarr &r utredningen inte tillrickligt tydlig om ambitionen &r att ta ett samlat grepp om all tillsyn. |
stycket under 11.4.7. Myndighetens uppgifter i framtiden finns det under rubriken En mer enhetlig
kommunal tillsyn resonemang kring detta som ror sig i ratt riktning. Utredningen uttrycker att “behovet
av att 6ka enhetligheten i tillsynen och dirmed rittssikerheten och konkurrensneutraliteten kan tala
f6r en minskad kommunal tillsyn. Aven kompetensbrist i framfér allt sma kommuner talar for att samla
tillsynsverksamheten till firre myndigheter.” Den stérsta podngen - enligt férbundets mening - med
att inrdtta Miljdinspektionen ar om det blir en tydlig huvudman fér tillsynen, for att komma tillratta
med de brister som finns. Denna aspekt maste vid ett eventuellt genomfdrande uttryckas p3 ett
tydligare sétt och f4 stérre vikt enligt Naturvetarna.

Specifika synpunkter pa forslaget om att inritta Miljéinspektionen

Naturvetarna anser att en av nycklarna, fér att komma 5t bristerna i tillsynen, &r resurser. |
slutbeténkandet lyfts OECD:s studie, dir man funnit ojamlika villkor mellan regioner och pa lokal niv3,
fram som en trolig férklaring till att tillsynen inte ar enhetlig. Aterigen ar detta delvis en fraga om
resurser men ocksé om vikten av en enhetlig tillsynsvégledning. Fértroendevalda har ocks3 papekat
att effektiviteten och kvalitén i prévning och tillsyn ytterst handlar om i vilken omfattning samhillet
vdljer att prioritera prévningsirenden, tillsyn och végledning. Nagra har dven uttryckt att de inte alltid
kdnner igen sig i problemformuleringarna samt att de &r tveksamma till forslaget om
Miljdinspektionen, da det finns en del otydligheter.

Tydlig dialog med Naturvetarnas medlemmar vid ett eventuellt genomférande

Naturvetarna &r forsiktigt positiva till Miljéinspektionen och ser fram emot att f vara delaktiga i
processen vid ett inrdttande. Skulle férslaget genomféras ar det ytterst viktigt att man inte tappar
nagot i kunskap, kompetens och erfarenhet. De fértroendevalda som yttrat sig férutsatter att fackliga
representanter far delta i referensgrupper i alla skeden av processen i den organisationsutredning som
foreslas, dér en fordjupad konsekvensanalys ocksa ska genomforas.

Oklarheter kring regional/lokal organisation

I utredningen &r det oklart hur den regionala/lokala organisationen ska se ut fér den féreslagna
myndigheten. Som det nu uttrycks skriver man i slutbetinkandet att den nya myndigheten ska ha en
regional organisation med god geografisk spridning. Samtidigt fors det resonemang om att antalet
regionala enheter ska vara relativt begrinsat — for att uppnd syftet att bedémningarna ska vara
likvérdiga dver landet. Att utgd fran hur tillsynen kan organiseras optimalt bor styra utformningen av



organisationen. Enligt Naturvetarna mdste verksamheten bedrivas inom tillrickligt stora lokala
tillsynsomraden for att vara effektiv och fér att fungera som en ”lirande organisation”.

Konsekvensanalysen

I utredningen skrivs att “Den nuvarande organisationens komplexitet med ett stort antal myndigheter
har gjort att det har varit svart for oss att f3 en tydlig bild av det arbete som liggs ner pa de olika
verksamheterna, trots att det finns uppgifter frin myndigheterna om arsarbetskrafter, arbetade
timmar och verksamhetskostnader”. Samtidigt som detta &r problematiskt eftersom det i praktiken
innebér att konsekvensanalysen har brister, siger den ndgonstans valdigt mycket enligt Naturvetarna.
Det gar alltsa inte att gora en bra konsekvensanalys, ens pd basal niva, d& organisationen kring
tillstdndsprdvning, tillsyn och tillsynsvigledning &r alltfér komplex i nuliget. Icke desto mindre &r det
viktigt att man genomfor en fordjupad konsekvensanalys kring detta, hur regeringen &n vdljer att
hantera de brister som slutbetdnkandet pekar pa.

Avslutande reflektioner

I den organisationsutredning som féreslas i slutbetéinkandet, dér en fordjupad konsekvensanalys ska
goras, dr det viktigt att fackliga representanter far delta i referensgrupper i alla skeden av processen.
Endast med en sddan process kan man tillse att man inte tappar nagot i kunskap, kompetens och
erfarenhet vid ett eventuellt inrdttande av Miljdinspektionen.

Milj6inspektionens relation/roll till den kommunala tillsynen maste vid ett eventuellt genomférande
uttryckas pd ett tydligare sitt enligt Naturvetarna, d& detta &r den stérsta poingen med en tydlig
huvudman for tillsynen. Det &r ocks3 av stérsta vikt att man vid ett inrittande av myndigheten
astadkommer en regional/lokal organisation dir man kan motverka resurs- och kompetensbrist.

Med vanlig hilsning,
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