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Remiss - Vagar till ett effektivare miljoarbete
(SOU 2015:43)

Forslag till beslut

Samhallsbyggnadsnamnden beslutar att ldmna féljande yttrande om remissen Vagar till ett
effektivare miljoarbete (SOU 2015:43).

Miljdomalen i myndighetsstyrningen

e En tydligare styrning av myndigheternas arbete for att uppna miljomalen, genom att bland
annat fortydliga vilka myndigheter som férvantas gora vad och hur malen ska integreras i
karnverksamheten, ar bra.

e For kommunens del skulle tydligare mal och tydliggérande av olika myndigheters arbete for
att na miljdomalen kunn a inspirera och underlatta det lokala arbetet.

e Utredningen bér fundera pa vilka myndigheter som har stérst mojlighet att arbeta mot
miljémalen och fortydliga deras uppgifter.

e Upphandlingsfragorna ar viktiga i miljomalsarbetet sa darfor bor Konkurrensverket ha fortsatt
ansvar inom miljomalsarbetet.

En ny myndighet for tillstandsprévning, tillsyn och tillsynsvagledning

e Vem ska foéra allmanhetens talan i miljéfragor nar taleratten fér Naturvardsverket, Havs- och
vattenmyndigheten, Kammarkollegiet, Myndigheten fér samhallsskydd och beredskap och
lansstyrelserna plockas bort?

e Enrisk med att flytta tillsyn och tillsynsvagledning langt fran verksamhetsutévare och
kommuner ar att de olika parterna inte helt férstar varandras problem och att tillsynen pa
verksamheterna minskar pga langa resor.

e Detfinns helt klart en poang i dagens system, med kommuner och lansstyrelser som
tillsynsmyndighet, och det ar narheten.

e Ett problem med dagens system ar att Iansstyrelsen som &r tillsynsvagledare ocksa ar
overprovande myndighet. Detta resulterar i att kommunen riskerar att fa svaret "Vi kan inte
lamna rad i detta fall da vi kommer att hantera ett eventuellt dverklagande”. Om kommunen
da vander sig till en statlig myndighet, blir svaret "Lansstyrelsen ar er tillsynsvagledare”.
Detta innebar att kommunen blir utan vagledning. Léses detta problem i och med den nya
myndigheten?

e Om tillsynsvagledningen blir kvar hos lansstyrelsen sa skulle den kunna samordnas mellan
olika lansstyrelser. Om en typ av verksamhet ar vanlig i ett 1an sa kan den lansstyrelsen fa
ett huvudansvar fér vagledningen om just den verksamhetstypen.

e Detfinns en risk for att kompetensen minskar i kommunerna om den nya myndigheten tar
Over tillsynen for tillstandspliktiga verksamheter.

e Det arinte klarlagt att inrattandet av en ny myndighet &r den basta vagen till ett battre
miljdarbete. Ett alternativ skulle kunna vara att fora till resurser till [ansstyrelserna for deras
arbete med tillsyn och tillsyndvagledning och fortydliga deras roll som tillsynsvagledare.

Vattenforvaltning av kvaliteten pa vattenmiljon
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e Att plocka bort vattenmyndigheterna gor rollerna tydligare, vattenmyndigheten har haft en
svar roll mellan lansstyrelsen och central myndighet. Det finns dessutom stor risk for
otydlighet om uppdrag och befogenheter nar Iansstyrelserna och vattenmyndigheterna ar sa
tatt sammanvavda som idag.

Miljoforskningens tillganglighet
e Att 6ka tillgangligheten for miljéforskningen ar positivt. Lika sa att Formas far en tydlig roll i
detta arbete men man maste fundera éver hur informationen sedan ska spridas pa ett enkelt
satt.

Overgripande

En fullstdndig och noggrann analys maste goras innan forslagen i utredningen genomférs for att
beddma om forslagen ar den basta vagen att ga eller om det finns andra satt att uppna bra arbete
mot miljémalen, rattssaker tillstandsgivning, fungerande och lika tillsyn och tillsynsvagledning.

Arendet

Utredningens uppdrag att préva forutsattningarna for en tydligare, effektivare och mer &ndamals-
enlig myndighetsstruktur och ett battre resursutnyttjande fér myndigheterna redovisas i ett slut-
betankande. De anger att de sarskilt vill ha synpunkter pa forslagen om:

e miljomalen i myndighetsstyrningen,

¢ vattenfbrvaltning av kvaliteten pa vattenmiljon, och

e miljéforskningens tillganglighet.

Sambhallsbyggnadskontoret har inriktat sig pa dessa delar samt pa "En ny myndighet for
tillstandsprévning, tillsyn och tillsynsvagledning”.

Miljomalen i myndighetsstyrningen
Utredningen foreslar att:

e uppgiften att verka for att generationsmalet och miljokvalitetsmalen tas bort ur 26
myndigheters och lansstyrelsernas instruktioner,

e alla instruktioner bér kompletteras med verksamhetsanpassade uppgifter som i sin tur bidrar
till att na det av riksdagen beslutade generationsmalet och de sexton miljokvalitetsmalen
som i dag ingar i miljiomalssystemet,

e en ny uppgift inférs i 3 § myndighetsférordningen (2007:515) som behandlar
myndighetsledningens verksamhetsansvar som innebar att myndighetsledningen ska se till
att verksamheten framjar en hallbar utveckling och bidrar till att nd generationsmalet och
miljokvalitetsmalen.

Utredningen dnskar en tydligare styrning av myndigheternas arbete for att miljomalen ska uppfyllas.
Detta ska ske genom att:
o fortydliga vilka myndigheter som férvantas géra vad,
e fortydliga hur malen ska integreras i karnverksamheten,
e myndigheterna far verksamhetsanpassade uppgifter i sina instruktioner, som de inom ramen
for sina befogenheter och resurser kan l6sa.

En ny myndighet for tillstandsproévning, tillsyn och tillsynsvagledning

Utredningen foreslar att:
e tillstandsgivning, tillsyn och tillsynsvagledning enligt kap. 9, 11, 13-15 i miljobalken ska flyttas
fran Naturvardsverket, Havs- och vattenmyndigheten, Kemikalieinspektionen, Mark- och
miljddomstolarna och lansstyrelserna till en ny central myndighet,
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¢ mdjligheten for Naturvardsverket, Havs- och vattenmyndigheten, Kammarkollegiet,
Myndigheten fér samhallsskydd och beredskap och lansstyrelserna att féra talan i malet for
att tillvarata miljéintressen och andra allmanna intressen upphdr, och
e inte férandra reglerna for kommunernas tillsyn, men den nya myndigheten bor prova
lampligheten av de Overlatelser av tillsyn som beslutats av lansstyrelserna och eventuellt ta
Over tillsynen pa sikt.
Enligt utredningen leder dessa férandringar till:
e rattssakrare, konkurrensneutral och effektivare tillstdndsprovning,
tillstandsprévningen skiljs fran regelgivningen,
likvardig tillsynsvagledning,
likvardig tillsyn aven ute i kommunerna nar alla kommuner far samma vagledning.
Miljdprévningsdelegationen avvecklas.

Vattenforvaltning av kvaliteten pa vattenmiljon

Utredningen foreslar att Vattenmyndigheterna avvecklas och att deras verksambhet flyttas till Havs-
och vattenmyndigheten. Ett rad bestdende av féretradare for de myndigheter som kan férvantas bli
berdrda av atgardsprogrammen inom havs- och vattenférvaltningen ska inrattas vid Havs- och
vattenmyndigheten.

Miljoforskningens tillganglighet

Utredningen foéreslar att Formas far en ny uppgift som innebar att vetenskapligt utvardera tillampad
och ny forskning inom miljdomradet for att 6ka tillgangligheten till miljéforskningens resultat. Enligt
forslaget ska Formas vetenskapligt utvardera tillampad och ny forskning inom miljdomradet och
faststalla sammanfattningar och slutsatser fran utvarderingarna.

Konsekvenser for kommunen

Inga av férslagen berér kommunerna direkt men utredningen menar att kommunernas tillsyn
kommer att paverkas genom att tillsynsvagledningen fran Miljdinspektionen kommer att 6ka
eftersom tillsynsvagledning kommer att vara en av myndighetens tre huvuduppgifter.
Tillsynsvagledningen kommer ocksa att bli enhetlig eftersom den Iamnas av en myndighet.

| och med att den nya myndigheten kommer att prova Iampligheten i att lansstyrelsen éverlamnat
tillsynen av A- och B-verksamheter till kommunen kan kommunerna paverkas. Om Miljéinspektionen
finner att dverlamningen varit olamplig och tar tillbaka tillsynen férlorar kommunen tillsynen éver de
storre verksamheterna. Detta innebar férlorade arbetsintakter men aven pa sikt minskande
kompetens inom kommunen.

Den nya myndigheten ska enligt forslaget successivt préva lampligheten i den kommunala tillsynen i
avsikt att denna ska bli mer enhetlig. Utredningen har pekat pa att det kan finnas skal som talar for
en minskad kommunal tillsyn. Aven detta kan fa liknade konsekvenser som om kommunerna férlorar
tillsynen 6ver A- och B-verksamheter.

Konsekvenser i ovrigt

Utredningen gér beddémningen att forslagen inte kommer att ha nagon omedelbar paverkan pa
miljén, men att resurserna for miljdarbetet kommer att anvandas effektivare och att det darmed finns
mojligheter att 6ka de konkreta insatserna for att foérbattra miljon.

Att flytta delar av lansstyrelsernas arbetsuppgifter och att avveckla vattenmyndigheterna kommer att
fa konsekvenser for sysselsattningen i olika delar av landet. Hur stor paverkan blir kommer dock att
bli klart forst efter att den nya myndighetens och Havs- och vattenmyndighetens — eventuella —
regionala organisations beslutas.
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Samhallsbyggnadskontorets bedomning

Ett fortydligande av hur myndigheter ska arbeta for att uppna miljomalen ar bra fér det bor kunna
leda till inspiration och till att underlatta det lokala arbetet.

Dagens tillsynsvagledning fungerar olika bra i olika lan och det kan bero pa vilken kunskap olika
lansstyrelser har men ocksa pa vilka resurser som finns. De miljésamverkansgrupper som uppstatt i
landet ar ett resultat av detta. Att de flesta kommuner behéver en fungerande tillsynsvagledning ar
helt klart men om inrattandet av en ny myndighet ar ratt vag att ga ar inte sakert.

Det ar synd att konsekvenserna av utredningens forslag inte ar helt utredda. De skriver sjalva att en
djupare genomlysning av verksamheterna vid Naturvardsverket, Havs- och vattenmyndigheten,
Kemikalieinspektionen och lansstyrelserna maste goras innan verksamhetsdelar flyttas darifran.
Vidare star det i utredningen att det inte funnits méjlighet att ga igenom alla detaljkonsekvenser av
forslaget och det for flera av forslagen behdvs en narmare analys.

Bakgrund

Milj6- och energidepartementet har berett Oskarshamns kommun tillfalle att yttra sig 6ver
betankandet Vagar till ett effektivare miljdarbete (SOU 2015:45).

| detta &rende har Kerstin Abinger, Kristina Erlandsson, Marie Lindstrém, Lennart Nilsson och
Katarina Skoglycka deltagit och lamnat synpunkter.

Samhallsbyggnadsnamnden delegerade till samhallsbyggnadsnamndens arbetsutskott att fatta
beslut i arendet den 20 augusti 2015, § 145.

Samhallsbyggnadsnamnden yttrande ska vara kommunstyrelsen tillhanda senast 31 augusti 2015.

Bodil Liedberg Jonsson Ulrika Palmér Nilsson
Samhallsbyggnadschef Milj6- och halsoskyddsinspektor

Beslutsunderlag

Skickas till

Kommunstyrelsen



