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Remissvar av betankandet Vagar till ett effektivare
miljoarbete (SOU 2015:43).
Miljo- och energidepartementets diarienummer M2015/1539/S

Mark- och miljddomstolen vid Ostersunds tingsritt har beretts tillfille att
yttra sig 6ver Miljomyndighetsutredningens slutbetdnkande ”Végar till ett
effektivare miljoarbete”, SOU 2015:43.

Mark- och miljédomstolen far med anledning hirav anfora foljande.

- Mark- och miljodomstolen tillstyrker forslaget att i
myndighetsforordningen dndra till att verksamheten frdmjar en hallbar
utveckling och bidrar till att na generationsmaélet och
miljokvalitetsmélen.

- Mark- och miljodomstolen tillstyrker forslaget om att inomstatliga
bidrag ska tilldelas respektive lansstyrelse direkt utan att gé via t. ex.
Naturvardsverket. En effektiv styrning av statlig forvaltning
forutsdtter att anslag tilldelas myndigheterna genom
forvaltningsanslag och att myndigheternas arbete sedan styrs pé ett
effektivt sitt genom regleringsbrev mm.

- Mark- och miljodomstolen avstyrker sammanslagning av de fem
vattenmyndigheterna och att den flyttas till Havs- och
Vattenmyndigheten.

- Mark- och miljodomstolen avstyrker forslaget sdvitt avser bildandet
av ny myndighet med ansvar for tillsyn, tillsynsvégledning och
provning enligt 9, 11, 13-15 kap miljobalken.

Mark- och miljédomstolen konstaterar inledningsvis att utredningen bestar av
tvd delar, en del dér olika problem och frigestillningar med det nuvarande
systemet redovisas och en del dér olika forslag ldmnas for att komma tillrétta
med de konstaterade problemen. Ett allmént konstaterande dr att nagon
analyserande del mellan de bdda i stort sett saknas. Det dr inte mojligt av
utredningen att dra nagra slutsatser betrdffande huruvida de foreslagna
16sningarna skulle innebéra att de konstaterade problemen dtgérdas. Denna
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analyserande del hade varit en forutsattning for att kunna ta stéllning till
utredningens forslag.

De fragor som utredningen har behandlat &r viktiga, inte minst fér mark- och
miljodomstolarnas verksamhet och det ar darfér mycket anmarkningsvart att
inte samtliga mark- och miljodomstolar givits tillfélle att yttra sig 6ver
betdnkandet. Utredningens forslag far langtgaende konsekvenser for mark-
och miljodomstolarna. Fa omraden har dock varit féoremal for sa mycket
utredande och omdanande som miljoratten. Det kan darfor finnas anledning
att utvdrdera genomférda fordndringar och, om behov foreligger, ta ett samlat
grepp om fragestallningarna. Att utan en sadan utvardering ge forslag till en
ny myndighet framstar som ett stort misstag.

Mark- och miljodomstolen har i andra remissyttranden pekat pa behovet av en
effektivisering av statens deltagande i miljoprévningarna. Domstolen har
tidigare ifragasatt att staten foretrads av ett stort antal myndigheter med ett i
allt vasentligt 6verlappande uppdrag och har istdllet ifragasatt om inte
uppdraget borde fokuseras till ldnsstyrelserna. Om uppdraget fokuseras till en
myndighet och den myndigheten ges erforderliga resurser skapas
forutsattningar for ett mer effektivt prévningsforfarande.

Domstolen delar sdledes utredningens standpunkt att det kan finnas anledning
att se dver hur staten, sasom foretradare for det allménna intresset, pa ett mer
enhetligt sdtt kan fora talan i processer pa miljordttens omraden. Utredningen
kan dock inte ldggas till grund for nagot stallningstagande da den inte
analyserat problemet pa ett tillfredsstdllande sétt. Utredningens genomgang av
dessa omraden ér alltfor ytlig och ger snarast intrycket av att utredningen inte
tillrackligt satt sig in i dagens system kring hur miljoprévning och tillsyn sker.

Tillstandsgivning och tillsyn sker till stor del med beaktande av lokala
omstdndigheter. Dagens system med miljoprévningsdelegationer dr darfor
andamalsenligt. Verksamheten har nu koncentrerats till tolv
miljoprovningsdelegationer. En koncentration till farre delegationer hade
sannolikt varit &ndamalsenligt och &r en fraga som bor utredas vidare.
Utredningen har konstaterat att rittssakerheten kraver en myndighet for att all
tillstandsgivning och tillsyn. Denna instédllning framstar som ogrundad och
maste ifragasattas.

De presenterade lagforslagen 6verensstimmer inte med utredningens
overvdaganden. Enligt utredningen ska i ett forsta steg endast den verksamhet
som idag ligger hos Naturvardsverket, Havs- och vattenmyndigheten,
Kemikalieinspektionen och ldnsstyrelserna flyttas over till den nya
Miljoinspektionen. I ett andra steg ska sedan mark- och miljddomstolarnas
tillstandsgivning flyttas 6ver till Milj6inspektionen. Mark- och
miljodomstolen konstaterar att utredningen éverhuvudtaget inte innehaller
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nagra stdllningstaganden om de konsekvenser for instansordningen som
forslaget medfér. Om en dndring i géllande ordning for tillstandsprovning och
tillsyn ska genomforas sa bor den inte utforas i tva eller flera steg. En sadan
overgripande och omfattande forandring maste vara grundligt utredd med
avseende pa samtliga konsekvenser fore ett genomférande. Regelverket
avseende tillsyn och prévning har blivit mer komplicerat sedan
Koncessionsndmndens tid. Att skapa en ny central myndighet som kan
komma att likna Koncessionsnamnden férenklar inte regelverket och
forkortar sannolikt inte heller handlaggningstiderna. Sjalvklart ska
domstolarna verka for att forkorta handlaggningstiderna och domstolarna
verkar aktivt i den riktningen. Det dr dock domstolens uppfattning att i manga
fall beror lang handlaggningstid pa faktorer som domstolen inte kan paverka.
Mellan de fem mark-och miljodomstolarna pagar ett aktivt samarbete for att
ensa handldggningsrutiner, skapa likartade hemsidor mm. En ny myndighet
kommer sannolikt bli mycket dyr vid beaktande av lokalkostnader, av allt att
doma i Stockholmstrakten, samt resor mm till den verksamhet som &ar under
tillstandsgivning och tillsyn. Sett ur ett bemotandeperspektiv framstar det inte
heller bra att inte ha lokalt och regionalt beslutsfattande.

Domstolen ifragasatter lampligheten i att en och samma myndighet ansvarar
for bade tillstandsgivning och tillsyn.

Som ovan anforts finns det ett grundldggande strukturellt problem i att staten,
som part i ett mal, foretrdds av olika myndigheter. Det bor enligt domstolens
mening finnas en foretrddare for det allmédnna intresset som for talan i
processen, fungerar som den tillstdndssokandens motpart och som kan begéra
overprovning av ett tillstdnd. Denna uppgift ar alltfor viktig for att den helt
ska kunna 6verldmnas till miljdorganisationerna. Det dr viktigt att det
allmédnna intresset lyfts fram och beaktas i prévningarna och det bor inte
overlamnas till organisationernas skon att féra denna talan utan det bor
fortsatt vara en myndighetsuppgift. Vidare dr det allmdnna intresset inte alltid
likstéllt med det intresse som miljéorganisationerna foretrader.

Sammanfattningsvis uppvisar utredningen stora brister i férstaelsen for
nuvarande system och konsekvensanalysen dr mycket bristfdllig. Férslagen ar
i vissa delar sa daligt underbyggda att det dr uppenbart att utredningen inte
kan ldggas till grund for att genomféra férslag som lamnas i utredningen. Det
kan dock finnas anledning att i annat 6vergripande sammanhang belysa de
fragor som utredningen tar upp.

Utgangpunkt for utredningen har bl.a. varit ett citat av Jimmy Carters
budgetchef T Bert Lance: ”If it ain"t broke — don’t fix it”. -En ordentlig
analys dr en grundldggande forutsittning for att konstatera om nagot i sjdlva
verket dr trasigt och behéver repareras. Domstolen anser inte att utredningen
har levt upp till detta.
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I handldggningen av detta yttrande har deltagit lagmannen Goéran Ingebrand,

radmannen och enhetschefen Lars-Goran Bennmarker samt rddmannen Lars

Nyberg.

Lars-Goran Bennmarker



