= Yttrande Vart Dnr Ert Dnr
Reg e | ‘ rad et 2015-09-21 RR 2015-000256 M2015/1539/S

Regelradet &r ett sérskilt beslutsorgan inom Miljo- och energidepartementet
Tillvéxtverket vars ledaméter utses av regeringen. 103 33 Stockholm

Regelradet ansvarar fér sina egna beslut.
Regelradets uppgifter &r att granska och yttra sig
dver kvaliteten pa konsekvensutredningar till
forfattningsforslag som kan fa effekter av
betydelse for foretag.

Yttrande over Vagar till ett effektivare miljoarbete (SOU 2015:43)

Regelradets stéllningstagande

Regelradet finner att konsekvensutredningen inte uppfyller kraven i 6 och 7 §§ férordningen
(2007:1244) om konsekvensutredning vid regelgivning.

Innehallet i forslaget

| remissen foreslas andring i miljobalken (1998:808) och i forordningen (2012:989) med instruktion for
Naturvardsverket, forordningen (2007:825) med lansstyrelseinstruktion, férordningen (2008:452) med
instruktion for Stralsakerhetsmyndigheten, férordningen (2009:947) med instruktion for
Kemikalieinspektionen, forordningen (2009:974) med instruktion for Sveriges meteorologiska och
hydrologiska institut, forordningen (2009:1024) med instruktion fér Forskningsradet for miljo, areella
naringar och samhallsbyggande, férordningen (2011:619) med instruktion for Havs- och
vattenmyndigheten, forordningen (2008:1233) med instruktion for Sveriges geologiska undersokning,
férordningen (2009:1393) med instruktion for Skogsstyrelsen, férordningen (2009:1464) med instruktion
for Statens jordbruksverk, forordningen (2012:546) med instruktion for Boverket,
myndighetsférordningen (2007:515) och forordningen (2009:907) om miljéledning i statliga myndigheter.
Det foreslas ocksa en ny férordning med instruktion fér Miljdinspektionen.

| sak foreslar utredningen bl.a. féliande. Regeringen foreslas ta bort uppgiften att verka for att det
generationsmal for miljdarbetet och de miljokvalitetsmal som riksdagen har faststallt nas i
forordningarna med instruktion for de 26 myndigheter som i dag ingar i miljdmalssystemet samt
lansstyrelseinstruktionen. Forutsatt att instruktionerna inte redan innehaller sadana uppgifter, bor
regeringen for dessa myndigheter, lansstyrelserna och dvriga relevanta myndigheter i stéllet formulera
verksamhetsanpassade uppgifter som i sin tur bidrar till att na de av riksdagen beslutade
generationsmalet och de sexton miljokvalitetsmalen. Det foreslas ocksa att regeringen i 3 §
myndighetsforordningen (2007:515) infér en ny uppgift som innebér att myndighetsledningen ska se till
att verksamheten framjar en hallbar utveckling och bidrar till att na generationsmalet och
miljokvalitetsmalen.

Darutdver foreslas att Naturvardsverkets uppgift att vart fiarde ar redovisa en fordjupad utvardering av
resultaten i forhallande till generationsmalet och miljokvalitetsmalen, ska utga ur Naturvardsverkets
instruktion och att Formas far en ny uppgift som innebar att regelbundet genomféra och till regeringen
redovisa resultatet av en samhallsévergripande utvardering av effekterna av miljdarbetet for att na
generationsmalet och miljokvalitetsmalen.
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Det foreslas ocksa att en ny myndighet inrattas med huvuduppgift att bevilja tillstand enligt kapitien 9,
11, 13-15 i miljobalken. Myndigheten ska ocksa bedriva tillsyn inom dessa omraden samt svara for
tillsynsvagledning till kommunerna. Ansvaret for dessa uppgifter ligger for narvarande hos
Naturvardsverket, Havs- och vattenmyndigheten, Kemikalieinspektionen och lansstyrelserna, men
skulle genom utredningens forslag flyttas till den nya myndigheten.

Vidare foreslas att mojligheterna for Naturvardsverket, Havs- och vattenmyndigheten, Kammarkollegiet,
Myndigheten for samhéllsskydd och beredskap och lansstyrelserna att fora talan i domstol for att
tillvarata milj6intressen och andra allmanna intressen upphor samt att vattenmyndigheterna avvecklas
och att deras verksamhet flyttas till Havs- och vattenmyndigheten och att Formas far en ny uppgift som
innebar att vetenskapligt utvérdera tillampad och ny forskning inom miljdomradet.

En vasentlig del av utredningens dvervaganden och forslag fokuserar pa fragor kring organisation och
styrning av statliga myndigheter. Regelradets granskning fokuserar pa de aspekter som kan fa effekter
av betydelse for foretag.

Skalen for Regelradets stallningstagande

Syftet med forslaget

| remissen anges att utredningens uppdrag har varit att préva férutsattningarna for en tydligare,
effektivare och mer andamalsenlig myndighetsstruktur och ett béattre resursutnyttjande for
myndigheterna under det davarande Miljddepartementet. Utredningen har fokuserat pa de processer
som sarskilt namns i utredningsdirektiven: regeringens styrning, tillstandsgivning, tillsyn och
tillsynsvagledning samt analys, uppfdljning och utvardering. Till dessa processer har utredningen lagt en
egen aspekt: miljéforskningens tillganglighet och implementering. Vidare anges att utredningen i sitt
arbete har forsokt identifiera de problem i processerna som &r av sadan dignitet att de bedéms behéva
atgardas. Betankandet fokuserar pa dessa problem.

Utredningen har identifierat problem med regeringens styrning av miljdmyndigheterna. Det anges ocksa
finnas allvarliga brister i effektivitet, enhetlighet, rattssakerhet och konkurrensneutralitet i
tillstandsgivning och tillsyn. Tillgangligheten till forskningen bedéms behdva Oka sa att resultaten kan
komma till nytta. Det anges ocksa vara ett problem att det inte finns nagon oberoende utvardering av
effekterna av miliomalsarbetet. Vidare bedoms att det finns ett strukturellt problem med den nuvarande
vattenforvaltningen. Utredningens forslag lamnas mot denna bakgrund.

Regelradet finner redovisningen av syftet med forslaget godtagbar.

Alternativa losningar och effekter av om ingen reglering kommer till stand

| konsekvensutredningen saknas redovisning av alternativa [dsningar och effekter av om ingen reglering
kommer till stand. | andra avsnitt av remissen déar utredningens forslag och skalen for dessa redovisas,
finns en diskussion om vad som talar for de aktuella forslagen. Daremot saknas en tydlig och
systematisk jamforelse med andra méjliga ldsningar. Om bedémningen ar att det saknas alternativa
l6sningar ska detta anges och motiveras i konsekvensutredningen.

Regelradet finner redovisningen av alternativa |dsningar och effekter av om ingen reglering kommer till
stand bristfallig.
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Forslagets overensstammelse med EU-ratten

Inget anges i konsekvensutredningen om forslagets dverensstdammelse med EU-ratten. Om
bedémningen ar att forslaget inte har nagon koppling till EU-ratt ska detta anges och motiveras i
konsekvensutredningen.

Regelradet finner redovisningen av forslagets 6verensstammelse med EU-ratten bristfallig.

Sarskild hansyn till tidpunkt for ikrafttradande och behov av speciella
informationsinsatser

Inget anges i konsekvensutredningen om sarskild hansyn till tidpunkt for ikrafttradande och behov av
speciella informationsinsatser. Det anges i forfattningsforslagen att dessa ska trada i kraft den 1 januari
2017. | betankandets kapitel 11 anges viss information om vilka insatser som krévs infor ikrafttrddande
och om motiven for vald tidpunkt. Inget anges emellertid om hur foretag berdrs av den foreslagna
tidpunkten. Om bedémningen ar att det saknas behov av sarskilda hansyn till tidpunkt for ikrafttradande
ska detta anges och motiveras i konsekvensutredningen. Det samma galler for behovet av speciella
informationsinsatser.

Regelradet finner redovisningen av sarskilda hansyn till tidpunkt for ikrafttradande och behov av
speciella informationsinsatser bristfallig.

Berorda foretag utifran antal, storlek och bransch

| konsekvensutredningen saknas beskrivning av berorda foretag. Inte heller i remissen i 6vrigt finns
nagon beskrivning av berdrda foretag utifran antal, storlek och bransch.

Regelradet finner att det finns information som visar att foretag berérs, framfor allt nar det géller
verksamheten med tillstand for miljofarlig verksamhet och tillsyn. Det framgar i detta sammanhang att
foretag som bedriver miljofarlig verksamhet klassad som A eller B-verksamhet kan beréras.

Regelradet finner redovisningen av berdrda foretag utifran antal, storlek och bransch bristfallig.

Paverkan pa berorda foretags kostnader, tidsatgang och verksamhet

Administrativa kostnader

| konsekvensutredningen anges att inga av forslagen leder till forandrade skyldigheter for naringslivet
och att utredningen inte heller lamnar nagra forslag som leder till 6kade kostnader av nagot annat skal.
Dar anges ocksa att utredningen bedémer att foretagens arbete med att ansdka om och att uppfylla
villkoren for att bedriva miljéfarlig verksamhet kommer att underlattas. Det anges vidare att processen
for tillstandsprovning kan forvantas bli mer effektiv da mojligheterna for nationella och regionala
myndigheter att trdda in som part i processen skulle forsvinna enligt utredningens férslag. Darutdver
anges att den statliga tillsynen kommer att bli mer enhetlig och frekvent da den samlas pa en myndighet
som har som en av sina huvuduppgifter att bedriva tillsyn och att samma myndighet. Vidare anges att
samma nya statliga myndighet kommer att Iamna tillsynsvagledning for kommunernas tillsyn vilket
beddms bidra till en storre enhetlighet i den kommunala tillsynen.

Regelradet beddmer mot bakgrund av den information som refererats ovan att foretagens administrativa
kostnader skulle kunna minska till foljd av forslagen. Forutsatt att utredningens bedémningar ar riktiga
borde den tid som anstéllda inom berérda féretag behdver dgna at att sammanstalla, Gverfora och lagra
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information med avseende pa tillstands- och tillsynsarenden kunna minska. Det hade varit dnskvért om
beskrivningen hade varit mer specifik nar det galler effekter pa minskade kostnader och det &r i
synnerhet en brist att det helt saknas kvantifiering av effekterna. Det ar inte mdjligt for Regelradet att
mot bakgrund av Iamnad information fa nagon uppfattning om effekten i minskade administrativa
kostnader vare sig per foretag eller totalt fér alla berérda foretag.

Regelradet finner redovisningen av paverkan pa administrativa kostnader bristfallig.

Andra kostnader

Som namnts ovan bedéms i konsekvensutredningen att foretagens arbete med att uppfylla villkoren for
att bedriva milj6farlig verksamhet kommer att underlattas, att tillstandsprovningen kommer att bli mer
effektiv och tillsynen mer enhetlig och frekvent.

Enligt Regelradets bedémning borde detta dven kunna ha effekt for foretagens andra kostnader.
Effektivare tillstandsprocesser skulle exempelvis kunna bidra till Iagre kostnader for att anlita externa
experter for att hantera sddana processer. Det saknas mer precis information om effekter i dessa
avseenden och eftersom det helt saknas berakningar av kostnader finns heller ingen méjlighet for
Regelradet att beddma vad effekten for foretagens andra kostnader kan bli, vare sig per foretag eller
totalt.

Regelradet finner redovisningen av paverkan pa andra kostnader bristfallig.

Paverkan pa konkurrensforhallandena for berorda foretag

| konsekvensutredningen gors bedémningen att nar en och samma myndighet enligt forslaget ska prova
ansokningarna om tillstand, bedriva tillsyn och lamna tillsynsvagledning kommer det forbéttra
konkurrensneutraliteten. Daremot saknas ett mer utvecklat resonemang om pa vilket satt och i vilken
utstrackning som konkurrensneutraliteten skulle kunna forbattras.

Regelradet finner redovisningen av paverkan pa konkurrensforhallanden for berdrda foretag bristfallig.

Regleringens paverkan pa foretagen i andra avseenden
| remissen framhalls ocksa att det samlade ansvaret hos en myndighet beframjar rattssakerheten.

Regelradet finner redovisningen av regleringens paverkan pa foretagen i andra avseenden godtagbar.

Sarskilda hansyn till sma foretag vid reglernas utformning

Inget anges i konsekvensutredningen eller pa annan plats i remissen om sarskilda hansyn till sma
foretag vid reglernas utformning. Om bedomningen ar att det saknas skal eller inte &r mojligt att ta
sadana hansyn ska detta anges och motiveras i konsekvensutredningen.

Regelradet finner redovisningen av sarskilda hansyn till sma foretag vid reglernas utformning bristfallig.

Sammantagen bedomning

Konsekvensutredningen haller en tillricklig kvalitet i nagra avseenden. Aven i avseenden dér kvaliteten
inte ar tillracklig finns exempel pa att information som ar vardefull och relevant har redovisats. Det galler
exempelvis den redovisning som finns om de forbattringar som en mer samlad handlaggning pa den
foreslagna myndigheten kan ge. Detta till trots saknas i manga avseenden viktig information och detta i
en sadan utstrackning att bristen maste ses som allvarlig. Detta géller inte minst att mer precis
information om paverkan pa foretagens kostnader helt saknas. Sammantaget finner Regelradet att
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konsekvensutredningen inte uppfyller kraven i 6 och 7 §§ forordningen (2007:1244) om
konsekvensutredning vid regelgivning

Regelradet behandlade arendet vid sammantrade den 21 september 2015.
| beslutet deltog Pernilla Lundqvist, ordférande, Eleonor Kristoffersson och Samuel Engblom.

Arendet foredrogs av Per Hogstrom.
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Pernilla Lundqvist Per Hogstrom
Ordférande Foredragande
Postadress Webbplats E-post 5/5

Box 4044, 102 61 Stockholm www.regelradet.se regelradet@regelradet.se



http://www.regelradet.se/
mailto:regelradet@regelradet.se

