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Vagar till ett effektivare miljoarbete (SOU:
2015:43)

Milj6- och energidepartementet har éversént rubricerat betankande pé remiss.
Utredningen foreslar andringar for styrning och utvardering av miljomalsarbetet,
medelfordelning inom miljoomradet, samt ger forslag pa utveckling av utvardering
av tillampad och ny miljéforskning. En ny central miljdprévningsmyndighet med
regionala kontor foreslas att inrattas.

Riksantikvarieambetet lamnar framst synpunkter pa de forslag som kan férvantas
paverka kulturmiljé och hur kulturmiljo handlaggs i miljoprévningsarenden.

Sammanfattning

RiksantikvarieAmbetet tillstyrker flertalet av utredningens forslag.

Forslaget om ny en myndighetet for tillstdnd och tillsyn enligt miljobalken (MB) ar
inte tillrAckligt redovisat for att Riksantikvarieambetet ska kunna ta stallning till
forslaget. Den foreslagna nya myndighetens verksamhet kommer att omfatta
allménintresset kulturmiljo. Den nya myndigheten behéver darfor férses med

sadan kompetens vid en avskiljning fran lansstyrelsen.

RiksantikvarieAmbetet avstyrker:
- att statens ratt att dverklaga beslut enligt miljobalken vad géller
vasentliga allménna intressen tas bort, och
- att statliga myndigheters ratt att fora talan for att ta tillvara miljointressen

och andra allmanna intressen i mal upphor.

RiksantikvarieAmbetet tillstyrker:
- att Formas ges i uppdrag att gora samhallsévergripande utvarderingar av
effekten av miljomélsarbetet, och
- attinomstatliga bidrag tilldelas som direkta anslag och som

forvaltningsanslag nér myndighet utfér uppdrag med egen personal.
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Synpunkter

Miljomalssystemet i regeringens myndighetsstyrning
Riksantikvarieambetet tillstyrker utredningens férslag

- att myndigheterna enligt en &ndrad 3 § myndighetsférordningen ska
framja en hallbar utveckling och bidra till att n& generationsmalet och de
nationella miljckvalitetsmalen,

- att utveckla verksamhetsanpassade arbetsuppgifter for myndigheternas
miljdmalsarbete,

- att Naturvardsverkets uppgift att vart fijarde ar redovisa en fordjupad
utvardering av resultaten i férhallande till generationsmalet och
miljokvalitetsmalen ska utgd, och

- att Formas far en ny uppgift som innebér att genomféra en
samhallsovergripande utvardering av effekterna av miljoarbetet for att na

generationsmalet och miljokvalitetsmalen.

For narvarande finns for kulturmiljoer fa indikatorer som kan stodja utvarderingar
av miljomalen. Nar Formas ska géra samhallsévergripande utvarderingar av

miljomalen kan utvardering av kulturmiljon i miljomalen behoéva utvecklas.

Finansiell styrning
Riksantikvariedmbetet tillstyrker:
- attinomstatliga bidrag i stérre utstrackning kan tilldelas som direkta
anslag,
- attiden man uppgifterna ska utféras av bidragsmottagande myndighet
medlen ska féras upp som férvaltningsanslag, och
- att uppgifter som Naturvardsverket, Havs- och vattenmyndigheten,
Kemikalieinspektionen, Stralsakerhetsmyndigheten, SMHI, Formas har
idag som innebar att utbetala beloppsbestdmda statsbidrag till olika

mottagare kan 6verga till Kammarkollegiet.

Ny miljoprévningsmyndighet

Utredningen foreslar en genomgripande andring i myndighetsstrukturen pa sa satt
att bl.a. godkannande och tillstandsgivning for MB 9, 11 och 13-15 kap. flyttas till
en ny myndighet. Denna myndighet ska ocksa bedriva tillsyn och

tillsynsvagledning enligt MB. Enligt utredningen kan en prévningsmyndighet med
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tillstdnd, tillsyn och tillsynsvagledning for MB forvantas oka effektiviteten och

medfora mer lika tillampning i landet.

Lansstyrelserna har en viktig roll i att ta tillvara kulturmiljon i olika typer av beslut.
Lansstyrelserna beslutar enligt kulturmiljélagen (KML) och plan- och bygglagen
(PBL) och har darfér kompetens och lokalkannedom for s&dana beslut. Beslut
enligt KML samordnas ofta med beslut enligt MB, t.ex. fér en vindkraftspark. Enligt
utredningens forslag blir skydd av natur- och kulturmiljéer enligt 7 kap. MB kvar
hos lansstyrelsen. Lansstyrelsen kommer ocks& ha kvar sitt kulturmiljarbete i

ovrigt vid lansstyrelsen.

Utredningen &r relativt kortfattad i beskrivningen av den nya myndigheten och av
lansstyrelsen i en ny struktur. Det medfér att Riksantikvarieambetet inte kan
beddma forslagets konsekvenser, och darfor varken vill eller kan avstyrka
utredningens forslag till en ny prévningsmyndighet.

Det &r av avgorande betydelse att en eventuell ny provnings- och
tillsynsmyndighet for MB har kulturmiljokompetens sa att fragor om kulturmiljo,
lokalisering m.m. kan prdévas och tillsyn bedrivas kompetent av denna myndighet.

Fora talan for miljdintressen i domstol och rétt att dverklaga

Utredningen foreslar att ratten som tillkommer vissa myndigheter att féra talan i
miljomal tas bort. Utredningen utgar fran att remissforfarande till berorda statliga
myndigheter i kombination med miljokonsekvensbeskrivning (MKB) garanterar att
allmanna intressen beaktas korrekt i tillstandsprévningar. Riksantikvarieambetet
anser att det i varierande omfattning, bl.a. beroende pa underliggande
myndigheters resurser for remisser, kommer att finnas brister i underlag och
darmed risk for att slutsatser inte alltid blir korrekta. Aven om
Riksantikvarieambetet i nuvarande ordning inte har ratt att féra talan i mal av stort
allménintresse ar det bra att andra myndigheter har denna réatt, t.ex.

Kammarkollegiet i vattenmal.
Riksantikvarieambetet avstyrker saledes forslaget att statliga myndigheters ratt att

fora talan for att ta tillvara miljintressen och andra allménna intressen i mal

upphdr.
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Samtidigt med att talesratten i miljomal ska tas bort foreslar utredningen att staten
inte heller ska ha ratt att 6verklaga beslut enligt MB. RiksantikvarieAmbetet anser

av ovan anforda skal att éverklaganderatten méaste vara kvar.

Vattenforvaltning
RiksantikvarieAmbetet tillstyrker:
- att vattenmyndigheterna avvecklas och verksamheten flyttar till Havs-
och vattenmyndigheten, och
- att ett rad inrattas vid Havs- och vattenmyndigheten for de myndigheter
som kan forvantas bli berérda av atgardsprogrammen inom havs- och

vattenforvaltningen.

Riksantikvarieambetet konstaterar att kulturmiljoer berérs av atgardsprogrammen
for vatten och havsmiljon.

Miljéforskningens tillgénglighet
RiksantikvarieAmbetet tillstyrker:
- att Formas far en ny uppgift som innebér att vetenskapligt utvardera
tillampad och ny forskning inom miljomradet for att 6ka tillgangligheten
till miljoforskning.

Tillstyrkan goérs under forutsattningen att miljéforskning inkluderar forskning om

kulturmiljé och landskap.

Lansstyrelsen i Orebro lan redogér i sitt remissyttrande for att kulturmiljo beaktas

svagt i slutbetdnkandet. RiksantikvarieAmbetet instdmmer i detta.

Detta beslut har fattats av riksantikvarien Lars Amréus efter féredragning av
antikvarien Hakan Slotte. Aven éverantikvarien Knut Weibull, t.f. avdelningschefen
Ylva Blank och enhetschefen Asa Marnell har varit med om den slutliga

handlaggningen.

Lars Amréus
Hékan Slotte

Kopia till: Kulturdepartementet
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