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Saco-foreningen vid Naturvardsverket 12 oktober 2015

m.registrator@regeringskansliet.se

niclas.damm@regeringskansliet.se

Synpunkter pa betinkandet Vigar till ett effektivare miljoarbete (SOU 2015:43).
SACO-foreningen vid Naturvardsverket ldmnar hdrmed sitt yttrande pa utredningen Végar till ett
effektivare miljoarbete. Vi konstaterar att utredningen inte ldmnar en ordentlig konsekvensanalys for
delar av forslagen eller avstér fran att 14gga tillrackligt detaljerade forslag och tar i vart yttrande upp
ndgra aspekter som skulle behdva belysas bittre.

Miljomadlen i myndighetsstyrningen

Vi ér positiva till tanken att andra myndigheternas instruktioner, men vill samtidigt patala att det ar
lampligt att myndigheter med likartade uppdrag i miljomalsuppfoljningen far likartade
instruktionsskrivningar, vilket inte &r fallet i utredningens forslag. T.ex. nimns inte Levande skogar
for Skogsstyrelsen. Dessutom vill vi inte att &ndringar som foreslas i instruktionerna och som géller
de forslag vi motsétter oss nedan genomfors.

Om uppfoljning, utvirdering och resultatredovisning inom miljomdlssystemet

Vi avstyrker utredningens forslag om att flytta FU (Fordjupad utvirdering) till Formas. Nuvarande
arbetsfordelning ger bittre forankring for utvecklingsarbetet pa ansvariga myndigheter. Vi har svart
att se att det skulle bli effektivare med en utvdrdering 1 Formas regi. De personer som arbetar med
miljomaélen samlar kontinuerligt information till FU &ven nér de &r verksamma med andra
arbetsuppgifter inom deras sakomrdde. Det blir svért for personal pd Formas som arbetar med
forskningsansokningar etc att med nagra irs mellanrum sétta sig in i allt som skett i miljoarbetet
inom ett omradde som de normalt inte foljer resten av aren. Det faktum att fordjupad utvirdering
ocksa innehéller fokusomrdden som varierar frdn FU till FU innebar att olika kompetenser deltar i
olika grad under olika utvérderingsar. Vi bedomer att Formas inte kan hélla en personalstyrka av
sddan storlek att FU kan genomf6ras om forslaget ska vara ndgorlunda kostnadsneutralt. Det dr heller
inte klarlagt 1 utredningen pa vilket sétt och 1 vilken form underlagen frén miljomalsmyndigheterna
till Formas ska levereras. Det dr en stor risk for 6kat mer- och dubbelarbete samt 6kade kostnader for
FU om utredningens forslag genomfors vilket kan leda till att andra delar av miljoarbetet far mindre
resurser.
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Om det dr onskvart med en fristaende granskning av effektiviteten 1 miljoarbetet &r det béttre att det
gOrs 1 separata tematiska utredningar av t.ex. Statskontoret eller Riksrevisionen.

Flyttning av medel i foreslagen omfattning fran miljodvervakningsanslaget far effekt pa
lansstyrelsernas mojlighet att delta i arbetet eller pa Naturvardsverkets formaga att genomfora den
internationella rapporteringen av miljodata och framtagande av underlag for miljomalsarbetet.

Regeringens myndighetsstyrning — finansiell styrning i flera led

Vi avstyrker att utredningens forslag genomfors. Utredningen bedomer att det nuvarande systemet
med inomstatliga bidrag fran Naturvardsverket till lansstyrelserna medfor svarigheter for
lansstyrelserna i den del som bidragen anvinds for att bekosta eget arbete. Lansstyrelserna har
framfort till utredningen att de ettariga bidragen gor det svart att anstélla och behalla kompetent
personal och utredningen foreslar darfor att medel ska foras frén berdrda sakanslag till
lansstyrelsernas forvaltningsanslag.

Att fora medel fran sakanslagen till lansstyrelsernas forvaltningsanslag innebar nackdelar.
Lansstyrelserna har en rad olika uppgifter som konkurrerar om forvaltningsanslaget. Nar medel fors
frén sakanslagen pd miljdomradet till lansstyrelsernas forvaltningsanslag minskar moéjligheten att
prioritera for nationell styrning for ldnsstyrelsernas olika insatser pa miljdomradet.

Statsbudgeten ér ettirig och inga myndigheter kan fa flerariga garantier. Eventuellt skulle 6kade
bemyndiganden for lansstyrelserna vara fordelaktigt. Att Naturvérdsverket, sedan négra 4r, inte
betalar ut storre klumpsummor som lénsstyrelsernas sedan successivt anvénder for storre/flerariga
projekt dr en direkt foljd av skédrpningar i det ekonomiadministrativa regelverket och
rekommendationer fran Riksrevisionen. Att oanvinda medel aterkrdavs och omdisponeras till andra
projekt dr ocksé en foljd av effektivitetskraven i det regelverk som omger myndigheternas
verksambhet.

Om regeringen skulle vélja att fora 6ver medel fran Naturvardsverkets sakanslag till Lansstyrelsernas
forvaltningsanslag anser vi att 6vriga delar av sakanslagen fortsatt behover styras, prioriteras och
foljas upp pa nationell niva, ldmpligen av Naturvardsverket. Om denna ndrmare prioritering och
fordelning inte skulle goras av Naturvardsverket sdsom nationell myndighet, faller uppgiften istillet
pa regeringen/Miljo- och energidepartementet eftersom det inte ligger inom lansstyrelsernas uppdrag
att gora nationella prioriteringar och avvégningar mellan behoven i olika landséndar eller mellan
olika typer av atgérder.

En ny myndighet (Miljoinspektionen) for tillstandsprovning, tillsyn och tillsynsvigledning

Vi anser att det dr onskvért att de problem som utredningen lyfter gillande provning, tillsyn och
tillsynsvigledning atgdrdas men vi ser inte att en ny myndighet skulle vara 16sningen. Ett av
huvudproblemen med prévning och tillsyn handlar om i vilken omfattning samhéillet véljer att
prioritera provningsirenden, tillsyn och végledning samt resurser pé nationell niva for att dverklaga
beslut sa att god réttspraxis uppstar och foljs. Ibland saknas ocksa talerdtt for aktérer bland annat
Naturvardsverket som kan bidrar till att en enhetlig praxis skapas.

Genomfors utredningen kommer andra problem att skapas. Olika kompetenser pa Naturvardsverket
som idag har kontinuerligt utbyte i olika drenden kommer inte att kunna gora det pa ett enkelt sitt
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utan maste ga den formella vigen med yttranden mellan myndigheterna. Det finns ocksa en stor risk
att Naturvardsverket inte kommer kunna vara aktiv i en sddan omfattning som behovs i olika drenden
om ett genomforande av forslaget ska vara kostnadsneutralt.

Vi kan inte ldmna négra detaljerade synpunkter pa den foreslagna myndigheten eftersom det bland
annat saknas forslag pa hur den regionala utredningen ska se ut. Vi anser dock att det bor 6vervigas
att gora samtliga residensorter mojliga som stationeringsort for all personal. Den faktiska fysiska
placeringen bor kunna samordnas med andra statliga myndigheter pa orten for att underlétta
informellt informationsutbyte.

Vattenforvaltning av kvaliteten pd vattenmiljon

Vi tillstyrker utredningens forslag om att avveckla vattenmyndigheterna och att deras verksamhet
flyttas till Havs- och vattenmyndigheten samt utredningens beddmning att ett rad bor inrdttas vid
Havs- och vattenmyndigheten. Vi delar utredningens uppfattning att detta kommer att leda till att
vattenforvaltningens organisation kommer att bli tydligare, att mdjligheterna for Havs- och
vattenmyndigheten att samordna havs- och vattenmiljoarbetet kommer att 6ka samt att dven
effektiviteten 1 vattenforvaltningen kan 6ka genom att resurserna koncentreras.

Miljoforskningens tillginglighet

Vi anser att tillgédngliggérandet av miljoforskningens resultat &r mycket viktigt men &r inte
overtygade om att uppdraget bést utfors av Formas. Det finns goda skél att satsa pa
sammanstéllningar av forskningsresultat samt spridning av forskningsresultat och det finns bra
forebilder inom andra omréaden.

Vidare vill vi uppmérksamma pa skillnaden mellan att tillgdngligéra miljoforskningens resultat och
att 6ka dess tillampbarhet. Forslaget starker inte tillimbarheten 1 miljéforskningen eftersom forslaget
centraliserar kompetensen. Integrerad forskning bor ske anviandarnéra.

Konsekvenser for medlemmarna

Manga av Saco-medlemmarna vid Naturvardsverket berors av ett genomforande av forslaget. Nagra
kommer fa byta arbetsgivare, och vissa kommer kanske att fa en ny stationeringsort. Vi forutsitter att
verksamhetsovergéng tillampas om forslaget blir verklighet och att tjanster pa den gamla
arbetsplatsen ordnas for dem som inte onskar byta stationeringsort och att overtalighet inte ska
uppsta.

For de flesta av Naturvirdsverkets Saco-medlemmar kan ett genomforande av forslaget innebéra att
arbetet totalt sett blir mer tungrott jamfort med dagens situation.

For Saco-foreningen vid Naturvardsverket

Ulla Jennische

Ordférande
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