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Remissyttrande dver Vdgar till effektivare miljéarbete

(SOU 2015:43)

Arendebeskrivning

Salems kommun &r en av 28 kommuner i landet som utvalts vara remissinstans for Miljo-
och energidepartementets betdnkande “Vagar till ett effektivare miljdarbete (SOU
2015:43)". Mélet med utredningen har varit att Iamna férslag som kommer att skapa
vagar till ett effektivare miljdarbete,

Enligt remissen vill regeringen ha synpunkter pa forslagen i beténkandet. Férslagen
presenteras i utredningens avsnitt 11 “Véra overvaganden och férslag” och regeringen
har uttryckt en sarskild onskan om synpunkter inom avsnitt 11.1 - ”Miljdmalen i
myndighetsstyrning”, avsnitt 11.5 — "Vattenforvaltning av kvaliteten p3 vattenmiljon”
samt avsnitt 11.6 — “Miljéforskningens tillgédnglighet”.

Remissyttrandet ska vara Miljo- och energidepartementet tillhanda senast den 12 oktober
2015.

For mer information se till beslutet hérande tjdnsteskrivelse med férslag till
remissyttrande, fran 2015-08-24.

Ordfdérandens forslag till beslut

Bygg- och miljonamnden foreslas besluta att anta bygg- och miljsenhetens yttrande som
sitt eget samt att dversanda yttrandet till Miljo- och energidepartementet sdsom yttrande
fran Salems kommun over slutbetédnkandet Végar till ett effektivare miliéarbete (SOU
2015:43). Ordforanden papekar dock att det dr besynnerligt att Milarens
Vattenvardsférbund (dar Salems kommun ar medlem) inte anvints som remissinstans for
utredningen, da de borde besitta stor kunskap inom omradet.

Bygg- och miljéndmndens beslut

Bygg- och miljdndmnden beslutar att anta bygg- och miljdenhetens yttrande som sitt eget
samt att dversdnda yttrandet till Miljo- och energidepartementet sdsom yttrande fran
Salems kommun éver slutbetdnkandet Vdgar till ett effektivare miljsarbete (SOU
2015:43). Néamnden papekar dock att det dr besynnerligt att Malarens
Vattenvardsforbund (dar Salems kommun ar medlem) inte anvénts som remissinstans for
utredningen, da de borde besitta stor kunskap inom omradet.

Beslutsexpediering:
Akten

Miljo- och energidepartementet %%/

Ordf. sign. Just. sign.
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Karina Halleberg
Milj6- och halsoskyddsinspektor Till bygg- och miljsnimnden

Tjdnsteskrivelse om forslag till remissyttrande - 6ver betinkandet
Vagar till ett effektivare miljoarbete (SOU 2015:43)

Forslag till beslut

Bygg- och miljondmnden beslutar att anta bygg- och miljoenhetens yttrande som sitt eget samt att
oversanda yttrandet till Miljo- och energidepartementet sasom yttrande fran Salems kommun dver
slutbetankandet Vagar till ett effektivare miljoarbete (SOU 2015:43).

Sammanfattning av drendet

Salems kommun dr en av 28 kommuner i landet som utvalts vara remissinstans for Miljo- och
energidepartementets betankande "Vagar till ett effektivare miljoarbete (SOU 2015:43)”. Malet med
utredningen har varit att lamna forslag som kommer att skapa végar till ett effektivare miljoarbete.

Enligt remissen vill regeringen ha synpunkter pa forslagen i betdnkandet. Férslagen presenteras i
utredningens avsnitt 11 "Vdra dvervdaganden och forslag” och regeringen har uttryckt en sarskild
Onskan om synpunkter inom avsnitt 11.1 - "Miljdmalen i myndighetsstyrning”, avsnitt 11.5 —
“Vattenforvaltning av kvaliteten pa vattenmiljon” samt avsnitt 11.6 — ”Miljéforskningens
tillganglighet”.

Remissyttrandet ska vara Miljo- och energidepartementet tillhanda senast den 12 oktober 2015.
Arendebeskrivning

Salems kommun har fatt slutbetdnkandet av myndighetsutredningen ”Vigar till ett effektivare
miljéarbete (SOU 2015:43)" pa remiss fran Miljo- och energidepartementet. Utredningens uppdrag
har varit att prova forutsattningarna for en tydligare, effektivare och mer andamélsenlig
myndighetsstruktur och ett battre resursutnyttjande utifran en férvaltningspolitisk utgangspunkt. |
delbetankandet “Myndigheter och organisationer under Miljédepartementet — en kartliggning”
(SOU 2014:66) lamnade utredarna en kartlaggning fran ett ovanifrdnperspektiv samt ett
inifrénperspektiv och konstaterade att det saknades ett utifrdnperspektiv, hur myndigheter och
organisationer ska hantera miljoengagemang, krav och 6nskemal fran allminheten, niringslivet
kommunerna och organisationerna. Slutbetankandet omfattar utifranperspektivet samtidigt som
utredarna ocksd forsokt att utveckla ovanifran- och inifranperspektivet fran omfattningen i
delbetdnkandet. Utredarna fokuserar pa processerna regeringens styrning, tillstdndsgivning, tillsyn-
och tillsynsvagledning samt analys, uppféljning och utvardering som fanns med i direktivet for
utredningen och har dessutom lagt till ytterligare en process om miljéforskningens tillgénglighet och
implementering. Nagra viktiga frdgor som ldmnats utanfor utredningen &r bland annat
miljodvervakningen. Malet med utredningsarbetet har varit att lamna férslag som kommer att skapa
vagar till ett effektivare miljoarbete.
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l'avsnitt 11 "Vara dvervdganden och férslag” lamnar Miljomyndighetsutredningen dvervagande och
forslag som grupperats till sex olika omraden:

11.1 Miljémalen i myndighetsstyrningen

11.2 Om uppféljning, utvardering och resultatredovisning inom miljmalssystemet

11.3 Regeringens myndighetsstyrning — finansiell styrning i flera led

11.4 En ny myndighet for tillstandsprovning, tillsyn och tillsynsvigledning

11.5 Vattenforvaltning av kvaliteten pa vattenmiljon

11.6 Miljéforskningens tillganglighet

Anvisningar for remissyttrandet

I anvisningarna till remissen star att regeringen vill ha synpunkter pé férslagen i betdnkandet och d3
sarskilt avsnitten 11.1, 11.5 samt 11.6 ovan. Rad om hur remissyttranden ska utformas finns i
Statsradsberedningens publikation om att svara pa remisser (Ds 2003:2).

De omrdden i remissen déir synpunkter séirskilt efterfragats

Varje underrubrik i avsnitt 11 bérjar med ett konkret forslag eller bedémning av hur regeringen bér
ga vidare med miljéstyrningen for att na ett effektivare miljdarbete. Under respektive rubrik har
texten dtergivits i sin exakta lydelse fran utredningen.

11.1 Miljémalen i myndighetsstyrningen
Utredningen foreslar att:

® Regeringen tar bort uppgiften att verka for det generationsmal for miljdarbetet och de
miljokvalitetsmal som riksdagen har faststéllt nds i férordningarna med instruktion fér de 26
myndigheter som idag ingar i miljomalssystemet samt lansstyrelseinstruktionen. Forutsatt att
instruktionen inte redan innehaller sadana uppgifter, bor regeringen i instruktionen for dessa
myndigheter, ldnsstyrelserna och dvriga relevanta myndigheter i stéllet formulera
verksamhetsanpassade uppgifter som i sin tur bidrar till att nd det av riksdagen beslutade
generationsmalet och de sexton miljokvalitetsmalen.

¢ Regeringen i 3 § myndighetsforordningen (2007:515) som behandlar myndighetsledningens
verksamhetsansvar infor en ny uppgift som innebér att myndighetsledningen ska se till att
verksamheten framjar en hallbar utveckling och bidrar till att nd generationsmalet.

11.5 Vattenforvaltning av kvaliteten pa vattenmiljén
Utredningen foreslar att:

e Vattenmyndigheterna avvecklas och att deras verksamhet flyttas till Havs- och
vattenmyndigheten

Utredarna gor beddmningen att:

e Ett rad inrdttas vid Havs- och vattenmyndigheten. Radet ska best3 av féretridare for de
myndigheter som kan férvdntas bli berérda av dtgardsprogrammen inom havs- och
vattenférvaltningen.

11.6 Miljéforskningens tillgdnglighet
Utredarna foreslar att:

e Formas far en ny uppgift som innebdr att vetenskapligt utvérdera tillimpad och ny forskning
inom miljoomradet for att 6ka tillgangligheten till miljdforskningens resultat.
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e Den nya uppgiften finansieras av forskningsmedel som finns inom utgiftsomradet 20 Allmén
miljé- och naturvard.

e Ettrad inrdttas pa Formas som stod till generaldirektoren,
Omrdade i remissen som direkt berér tillsynsarbetet i kommunen
11.4 En ny tillsynsmyndighet for tillstGndsprévning, tillsyn och tillsynsvéigledning
Utredarna foreslar att:

* Enny myndighet inrdttas med huvuduppgift att bevilja tillstdnd enligt kapitlen 9, 11, 13-15 i
miljobalken. Myndigheten ska ocksa bedriva tillsyn inom dessa omraden samt svara for
tillsynsvagledning till kommunerna. Ansvaret for dessa uppgifter ligger fér narvarande hos
Naturvardsverket, Havs- och vattenmyndigheten, Kemikalieinspektionen samt
lansstyrelserna, men flyttas genom vart forslag till den nya myndigheten.

e Mojligheterna fér Naturvardsverket, Havs- och vattenmyndigheten, Kammarkollegiet,
Myndigheten for samhallsskydd och beredskap och lansstyrelserna att féra talan i malet for
att tillvarata miljointressen och andra allménna intressen upphor.

Utredarna gor bedémningen att:

e Reglerna for kommunens tillsyn bor inte férdndras, men den nya myndigheten bor prova
ldmpligheten av de 6verlatelser av tillsyn som beslutats av lansstyrelserna. Utredarna gor
ocksa bedomningen att myndigheten som ett ndsta steg dvertar all tillstindsprévning, tillsyn
och tillsynsvagledning inom miljdbalkens omrdde fran andra nationella myndigheter. | detta
nasta steg bor ocksa lansstyrelserna tillsyn och tillsynsvagledning inom motsvarande
omraden flyttas till den nya myndigheten. Aven vissa av mark. Och miljédomstolens
nuvarande uppgifter bor overforas till den nya myndigheten.

Bygg- och miljoenhetens yttrande

Milj6fragorna i Sverige borde inom en snar framtid kunna implementeras i alla verksamheter och bli
lika viktiga som de ekonomiska fragorna. Det borde vara en sjalvklarhet att alla statliga, kommunala
och privata akttrer, var och pa sitt satt, bidrar till att generationsmalet uppfylls genom ett effektivare
miljcarbete.

Fran den lilla kommunens perspektiv och begrénsade resurser har bygg- och miljoenhetens férslag
till remissyttrande fokuserat pa de tre avsnitt dar regeringen &nskat synpunkter och férslag, samt
punkt 11.4 som direkt kommer att berdra den kommunala tillsynsverksamheten.

11.1 Miljdmélen i myndighetsstyrningen:

Svarigheten for regeringen &r att inte toppstyra miljdarbetet i myndigheterna samtidigt som det ar
regeringen som har det dvergripande ansvaret att Sverige arbetar med hallbarhet och mot det
beslutade generationsmalet. Generationsmalet dr ett av de viktigaste malen som Sverige har att
arbeta mot. Var generation ska inte limna dver en miljéskuld som kommande generationer maste ta
hand om sd som dagens generation fatt dverta till exempel den fororenade marken fran
industriutvecklingen i tidigare generationer.

Hallbarhet i samhallet kan, som utredarna papekar, inte behandlas som en fristdende del fran évriga
samhadllet utan maste integreras i alla myndigheters uppdrag sdsom man gjort med till exempel
ekonomi. Med verksamhetsanpassade uppgifter, anpassade efter de olika myndigheternas
huvudfragor, som bidrar till att nd generationsmalet och miljokvalitetsmalen blir det enklare for
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myndigheterna att arbeta med fragorna pd ett konkret och tydligt satt. Det stéller hoga krav pa att
regeringen har tillgang till bra utvarderingar av ny forskning inom miljdomradet.

For att alla myndigheter effektivt ska kunna arbeta for generationsmalet och de nationella
miljémalen ar det viktigt att precisera uppdraget sa att myndigheterna kan hélla fokus pa sina
ursprungliga uppgifter samtidigt som miljéarbetet integreras pa ett naturligt sitt i verksamheten.
Med formuleringen i férslaget om att “myndighetsledningen ska se till att verksamheten framjar en
hallbar utveckling” kan det, ratt implementerat i myndigheterna, bli den overgnpande instruktionen
som tydliggdr ledningens ansvar om hallbarhetsperspektivet.

Vidare blir det dven enklare for vagledande myndigheter att paverka kommunernas miljdarbete i ratt
riktning mot generationsmalet och miljckvalitetsmélen om regeringen tydliggjort vilka avgransade
omraden som ska vara i fokus i miljéarbetet.

11.4 En ny tillsynsmyndighet for tillstandsprovning, tillsyn och tillsynsvigledning

Utredarnas forslag om att bilda en ny myndighet fér tillstdndsprovning, tillsyn och tillsynsvigledning
kommer om det blir verklighet direkt paverka kommunernas tillsynsarbete. Nar det galler
tillstandsprovningar och tillsyn av dessa verksamheter har Salems kommun inga verksamheter som
skulle beréras varfoér Salems kommun valjer att inte yttra sig éver den delen av forslaget. Inte heller
forslaget att vissa av mark- och miljddomstolarnas uppgifter skulle foras dver till den nya
myndigheten eller myndigheternas ratt att fora allmanhetens tala kommer att berdras da det inte
kiart och tydligt i betdnkandet framgar vad en sadan atgard skulle fa for konsekvenser for
kommunerna.

N&r det galler tillsynsvagledning konstaterar bygg- och miljdenheten att det idag ar det framst
Lansstyrelsen i Stockholms 1an som bedriver tillsynsvdgledning fér Salems kommun. Lansstyrelsen
anordnar lanstraffar tillsammans med vdgledande myndigheter inom de olika tillsynsomrédena
miljoskydd, hdlsoskydd och livsmedel. Traffarna dr 6ppna for lanets samtliga kommuner och
kommunerna kan dven paverka innehallet i dessa lanstraffar genom att Lansstyrelsen inhdmtar
forslag till traffarnas tema fran de kommunala inspektérerna som deltar pa tréffar och i
arbetsgrupper.

Huvudproblemet for kommunerna med den foreslagna nya myndigheten skulle vara att det i
praktiken blir ytterligare en tillsynsvagledande myndighet. Om det ska bildas en ny myndighet med
tillsynsvagledande ansvar borde denna myndighet i sa fall ha tillsynsvagledning for samtliga
kommunala tillsynsomraden inom miljobalken, stralskyddslagen, receptfria lakemedel,
livsmedelskontrollen och eventuella andra tillsynsomraden som kan finnas inom en miljgnamnds
reglemente. Med en sadan organisation borde det finnas samordningsvinster i tillsynsvagledningen
och en forbattrad samsyn inom hela Sverige i tillsynsarbetet samt ett fortydligande av kraven pa att
kvaliteten pa tillsynsarbetet ute bland verksamhetsutdvarna i kommunerna &r lika 6ver hela landet.

11.5 Vattenforvaltning av kvaliteten pd vattenmiljon

De fem vattenmyndigheterna, som bildades ar 2004, har inte avgransats geografiskt av
administrativa granser utan foljer i stéllet avrinningsomradesgranser. Detta nytinkande fér den
geografiska uppdelningen av Sverige har inneburit att framfor allt Lansstyrelser och i vissa fall dven
kommuner kan ha geografiska omraden inom flera Vattenmyndigheter med skilda dtgardsprogram.
For Salems kommun faller hela kommunen inom det geografiska omrade som tillhor Norra
Ostersjons vattendistrikt dar Lansstyrelsen i Vastmanland ar vattenmyndighet.
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Under de elva ar som gatt sedan myndigheten bildades har bilden klarnat ndgot éver hur kommunen
ska forhalla sig till den nya myndigheten. Vattendirektivet och de beslutade miljokvalitetsnormerna
for vatten har tydliggjort vattnets betydelse och vattenfradgorna har ddrmed lyfts upp i den
kommunala beslutsprocessen. For att fa en tydligare struktur skulle vattenforvaltningen logiskt passa
bra in i den relativt nybildade Havs- och vattenmyndighetens (HaV:s) arbetsomrade. Det &r ibland
forvirrande for kommuner och dven for allmanheten med tva myndigheter som har snarlika namn
och som handhar snarlika fragor. Om det 6vergripande ansvaret for samtliga vattenfragor i Sverige
samlas inom en myndighet blir den logiska f6ljden att HaV blir vagledande myndighet dven i
vattendirektivsfragor gentemot lansstyrelserna som i sin tur da ska vagleda kommunerna.

11.6 Miljcforskningens tillganglighet

Miljoproblem och hallbar utveckling har under de senaste 50 aren mer och mer pé allvar blivit ett
begrepp i samhallet. Sedan 1960-talet da de forsta miljoproblemen uppmarksammades pa allvar har
den tekniska utvecklingen och miljéforskningen inte alltid korrelerat med varandra. Det &r viktigt for
samhallsutvecklingen och generationsmalet att den miljéforskning som finns gérs tillgénglig for
foretag och beslutsfattare. Forslaget om att Formas ska fd ett utokat ansvar med uppgiften att
utvardera kunskapsldget fran bade tillimpad och ny forskning inom miljéomradet dr bra om de
ekonomiska forutsattningarna ocksa ges for att hantera den nya uppgiften. Ett forum som granskar
och for ut forskningen till dvriga samhallssektorer pa ett naturligt sdtt dr givetvis positivt for
miljbarbetet som helhet. En sammanstallning och utvdrdering bor pa ett tydligare satt medverka till
att fora ut kunskapen sa att politiska beslut som syftar till att generationsmalet och

Kariha Halleberg
Miljo- och hdlsoskyddsinspektor



